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® nsanoglu, modern diinyanin tabiriyle, risk-
l lerle cevrili bir hayatin basrol oyuncusudur.

Hayati, saghgi, maddi varhg her an igin
risklere acik bulunmaktadir. Riskler, var olma
ihtimalleri ile kisi i¢in birer tehlike kaynagdir.
Tehlikenin varhg, yani belirsizlik hali, kisiyi
kiskacina alabilmekte ve onun maddi ve ma-
nevi varligini koruma ve gelistirme hakkini
zedeleyebilmektedir. Birey, cesitli devlet ku-
ramlar1 cercevesinde sézlesme ile hayat ver-
digi devletten tehlike karsisinda givenlik ta-
lep etmektedir. Bireyin talep ettigi glivenlik,
kisiligini en elverisli sekilde gelistirebilecegi
bir ortama isaret etmektedir. Devlete yiikle-
nen bu goérev, derinleserek ve gelistirilerek
sosyal devleti ve en 6nemli gorevi olan sos-
yal guvenlik hakkini karsimiza ¢ikarmaktadir.
Devlet acisindan yikimlulik, birey agisindan
hak olan sosyal givenlik mekanizmasi, bire-
ye gelisen ve degisen diinya ile degisen ve
gelisen risklere karsi koruma vaat etmekte-
dir.

Her daim sagliklilik, esenlik hali, bireyin
gelisiminde en 6nemli belirleyici olmustur.
Esenlik halinin maruz kalabilecegi bir tehlike,
insan yasamini, onun maddi ve manevi varli-
ginl olumsuz etkileyecektir. iste 5510 sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu' kapsaminda yer alan genel saglk

1 5510 Sayih Kanun'un Hikéyesi: 5510 sayili kanun,
16.06.2006 tarihli, 26200 sayil Resmi Gazete de ya-
yimlandi. Kanun, 108. maddesine gore 01.01.2007
tarihinde yirirlige girecekti. Cumhurbaskan: ile
milletvekilleri tarafindan ayri ayr yapilan iptal ve yu-
rirligin durdurulmasi istemleri tizerinden gergekle-
sen inceleme sonucunda Anayasa Mahkemesi,
15.12.2006 tarihli, E. 2006/111, K. 2006/112 sayih
karar ile (RG. T: 30.12.2006, S: 26392, 5. mikerrer)

sigortasi da, devletin “kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugu saglamak, ... in-
sanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlani saglama...” (Anayasa,
madde 5) temel goérevi cercevesinde, Ana-
yasa madde 56’da ifade edilen saglik hakkini
gelistirmek, bu hakka yonelebilecek tehlike-
leri 6nlemek, tehlikeler ile karsilagilmasi ha-
linde gerekli mekanizmalari harekete gecir-
mek amaciyla hazirlanmis bir kanun gori-
nimiindedir. Genel saglik sigortasi ile saglk

cesitli maddelerin iptal edilmesi hikmini verdi. Fa-
kat kararin verilmesi ile gerekgesiyle birlikte Resmi
Gazete'de yayimlanmasi siirecinin uzayabileceginden
hareketle, iptal edilen hikiimlerin uygulanmasindan
dogacak “giderilmesi glic veya olanaksiz durum ve
zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kal-
mamasi icin Yasa’'nin yiriirlige girecegi 01.01.2007
gliniinden kararin (iptal kararinin) Resmi Gazete' de
yayimlanacagl giine kadar yirirligiin durdurulmasi-
na”, 15.12.2006 giinli, 2006/111 Esas, 2006/36 sa-
yili karar ile karar verildi (RG. T: 26.12.2006, S:
26388). Fakat iptal kararinin Kanun’un yurtrlik tari-
hinden 6nce yayimlanmasi ile yirirligin durdurul-
masi karari islevsiz kaldi. Anayasa Mahkemesi’nin yi-
rirligin durdurulmasi karari kargisinda 2007 Yih
Merkezi Yonetim Bitge Kanunu (RG. T: 29.12.20006,
S: 26391 Miikerrer) madde 30/IV’de 6ngoriilen hii-
kiim ile 5510 sayili Kanunun 108. maddesinde degi-
siklik yapilarak yurdrliik tarihi, 01.07.2007’ye erte-
lendi. Kanun lizerinde Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan verilen iptal kararinin da dikkate alinarak gerekli
degisikliklerin yapilabilmesi icin Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu’'nun yirirlik tarihi,
5655 sayili kanun (RG. T: 20.05.2007, S: 26527)
madde 1’de 6ngoriilen hiikiim ile 01.01.2008 ola-
rak degistirildi. Bu siirecte 5510 Sayili Kanun’'da
degisiklik yapilmasini 6ngoéren Kanun Taslagi'nin
(http://www2.tbmm. gov.tr/d23/1/1-0465.pdf) giin-
deme gelmesi ile gerekli zaman araligina sahip olmak
icin Kanun’un ydrirlik tarihi, 108. maddesinde,
2008 Yili Merkezi Biitce Kanunu (RG. T: 26.12.2007,
S: 26740, 1. Mikerrer) madde 28 ile yapilan degisik-
lik ile 01.06.2008 olarak belirlenmistir. Ancak 5754
saylli kanun ile s6z konusu maddede yapilan degisik-
lik sonucu, 5510 sayih Kanun, 1 Ekim 2008 tarihinde
yirirlige girmistir.
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hakkinin tesisi ve yayginlastiriimasi (Anayasa,
madde 56/5) amacglanmakta, bireyin esenlik
halini tehdit edebilecek risklere karsi korunma
saglanmaktadir.

Saglik hakki, temel insan hakki olan ya-
sama hakkinin en énemli gériiniimlerinden
biridir. Yagsama hakki, bireyin varliginin kabu-
It ile baslayan siirecte, onun maddi ve ma-
nevi varliginin korunmasi ve gelistiriimesini
ifade etmektedir. Bireyin maddi ve manevi
varliginin korunmasi ve gelistiriimesi hakki,
onun bedeni, ruhi ve cevresel faktorler agi-
sindan tam bir esenlik hali icerisinde olmasi-
ni gerekli kilmaktadir. Ancak bedeni, ruhi ve
cevre esenligine sahip bir birey, yani saglik
hakki taninan ve koruma altinda bulunan bir
birey, tam anlamiyla yasama hakkina sahip
denilebilir.

Saglik hakki; bireyin bedeni, ruhi ve fiziki
cevre esenliginin mevcut risklere karsi ko-
runmasini ve gelistirilmesini, riskler ile karsila-
silmasi halinde ise esenlik halinin tekrar sag-
lanmasi adina gerekli teshis, tedavi, rehabili-
tasyon ve diger esenlendirici hizmetlerin su-
nulmasini, bireylerin bu sulrecler hakkinda
bilgilendirilmesini ifade etmektedir.

Hasta haklari ise, saglik hizmetlerinden
faydalanma ihtiyaci bulunan kimsenin temel
insan haklari baglaminda genelde yasam hak-
kinin, 6zelde saghk hakkinin bir gériinimi
olarak sahip oldugu haklar ifade etmektedir.
Ulkemizde, hasta haklari, 01.08.1998 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan Hasta Haklar
Yonetmeligi ile goérinir kilinmaktadir. Bu
yonetmelik, uluslararasi sézlesmeler, anaya-
sa ve diger hukuki metinlerde yer alan hasta
haklarini biraraya toplamakla birlikte, haklar
konusunda sinirlandirici bir dil kullanmamak-
tadir.

Hasta Haklar1 Yoénetmeligi'nde yer alan
hasta haklarini baslica su sekilde siniflandir-
mak mimkindur:

e Saglik hizmetlerine ulasma ve saglk hiz-
metlerinden yararlanma hakki

e Iradeye sayg hakki
e Bilgi alma hakki
e Bilgilerin gizli tutulmasi hakki

¢ Mahremiyete sayg! hakki

e Glvenlik hakki

¢ Dini vecibeleri yerine getirebilme ve dini
hizmetlerden yararlanma hakki

o Refakatci bulundurma hakki

Bu haklar arasinda yer alan saglk hizmet-
lerine ulasma ve ondan yararlanma hakki, ayri
bir 6neme haizdir. Clinki Turkiye'nin da taraf
devlet oldugu Uluslararasi Calisma Orgii-
tli’'niin hazirladigl 102 sayil Sosyal Givenligin
Asgari Normlar1 So6zlesmesi madde 7-12,
hastalik riski karsisinda devlete, sosyal gliven-
lik hakkini gerceklestirmek adina birtakim
saglik hizmetlerinin saglanmasi gorevini yiik-
lemektedir. Devlete yliklenen bu gorev, birey
nezdinde, saglik hizmetlerine ulasma ve on-
dan faydalanma hakkr olarak goriinmekte ve
bu hak da hasta haklan icerisinde goriiniim
kazanmaktadir. Belirtmeliyiz ki, Hasta Haklari
Yonetmeligi'nde yer verilmese de hastalik
riski karsisinda sosyal glivenlik hakki, hastanin
temel haklarindandir.

Genel saglk sigortasi; kisilerin éncelikle
sagliklarinin korunmasini, saglik riskleri ile
karsilasmalari halinde ise olusan harcamalarin
finansmanini saglamayr garanti eden sigorta-
dir. (5510 Sayili Kanun, madde 3/8. bent)
Yani hastalik riski ile karsilasma oncesi ve
sonrasinda saglik hizmetlerini saglayan bir
sigorta cesididir. Bu cercevede de genel sag-
ik sigortasi, saglik hakkinin tesisi ve yaygin-
lastinlmasini, saghk hizmetlerine ulasma ve
ondan faydalanma olgusunu tim topluma
yaymayl amag¢ edinmektedir.

Hasta haklari acisindan “hasta” ise saghk
hizmetinden faydalanma ihtiyaci olan kimse
olarak, genel saglik sigortasinin muhatabi
olmaktadir. Bu ¢ercevede karsilasma imkani
bulan genel saglik sigortasi ve hasta haklari,
temel olarak Hasta Haklar Yonetmeligi'nde
dile getirilen saglhk hizmetlerine ulasma ve
ondan faydalanma hakkr cercevesinde incele-
necektir. Bunun yaninda hastanin refakatci
bulundurma hakki ile hastaya ait bilgilerin gizli
tutulmasi hakkr da degerlendirme kapsamin-
da olacaktir.

Ayrica hasta haklarn agisindan yeni bir hak
denemesi yapilacaktir. “Hastanin Katilma Hak-
ki” kavrami ile sunacagimiz bu hakka iliskin
degerlendirmemizin ardindan “Sonuc¢” ile ca-
lismamiza son verecesgiz.
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SAGLIK HIZMETLERINE ULASMA
VE SAGLIK HiZMETLERINDEN
YARARLANMA HAKKI KARSISINDA
GENEL SAGLIK SIGORTASI

Genel saglik sigortasi, sosyal glvenlik sis-
temleri icerisinde “sosyal sigorta yontemi”?
Uzerinden, sigorta kapsamindaki yer alan ilgili-
lere, glivence saglamaktadir.

Genel saglik sigortasi, birtakim sartlar da-
hilinde, birtakim saglik hizmetlerinin finans-
manini saglamayi garanti eden bir sosyal gi-
venlik mekanizmasidir.

Genel saglik sigortasi, hastalik riski ile kar-
sillasma oncesinde koruyucu saglk hizmetle-
rine ile hastalik riski ile karsilasma sonrasi
teshis, tedavi seklindeki saglik hizmetlerine
ulasma halinde meydana gelen gider artisina
karsi koruma icin gelistirilen bir sosyal guven-
lik mekanizmasi olmaktadir.

5510 sayih Kanunun 92. maddesine gore
genel saglik sigortasi, zorunlu bir sigortadir ve
“... sigorta kapsamindaki hak ve yiikimlilik-
leri ortadan kaldirmak, azaltmak veya baska-
sina devretmek icin sézlesmelere konulan
hiikiimler gecersizdir.” (5510 sayili kanun,
madde 92/1)

Saglik hizmetlerine ulasma ve ondan ya-
rarlanma hakki acisindan Genel Saglik Sigor-
tasr’'ni, sigorta kapsaminda sunulacagl vaat
edilen saglik hizmetleri, vaat edilen saglk
hizmetlerinin sunulacag) sigorta kapsamindaki
ilgililer ve sigorta kapsamindaki ilgililerin vaat
edilen saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi
icin gerekli olan sartlar tizerinden degerlendi-
recegiz.

2 “Sosyal Sigorta” yéntemi ile ilgili olarak bkz.: Ali

Glizel, “Ttirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Ongdriilen
Reform Mevcut Sorunlara Céziim mdi?”, Calisma ve
Toplum dergisi, 2005/4, s. 4-7; M. Kiibra Bakirci, Kii-
resellesme Siirecinde Sosyal Giivenlik Hakki ve En-
gellifer, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisti, Ozel Hukuk
Ana Bilim Dali, istanbul 2008, s. 17'de yer alan acik-
lamalar.

1. Genel Saglk Sigortasi Kapsaminda
Sunulan Saglik Hizmetleri
Agisindan Degerlendirme

Genel saglik sigortasi lizerinden bir deger-
lendirme yapmak icin 6ncelikle sigortanin
hangi hizmetleri sunmay! vaat ettigi, yani
beden ve/veya ruh butiinligli bozulan ya da
s6z konusu butinligin bozulmasini énlemek
adina bir kisiye hangi glivencelerin sunuldugu
tizerinde durmak gerekmektedir.

a. Genel Saglik Sigortasi’'nin
Finansmanini Saglamayi
Vaat Ettigi Saglik Hizmetleri

Sigorta kapsaminda sunulan saglik hizmet-
leri 5510 sayih kanun, madde 63/I'de su se-
kilde ifade edilmektedir:

a) Kisilerin hastalanmalarina bakilmaksizin
kisiye yonelik koruyucu saghk hizmetleri
ile insan sagligina zararh madde bagimhh-
gini dnlemeye yonelik koruyucu saglik
hizmetleri.

b) Kisilerin hastalanmalari halinde ayakta ve-
ya yatarak; hekim tarafindan yapilacak
muayene, hekimin gérecegi lizum Uzeri-
ne teshis icin gereken klinik muayeneler,
laboratuar tetkik ve tahlilleri ile diger tani
yontemleri, konulan teshise dayali olarak
yapilacak tibbi miidahale ve tedaviler,
hasta takibi ve rehabilitasyon hizmetleri,
organ, doku ve kok hiicre nakline ve hiic-
re tedavilerine yonelik saglk hizmetleri,
acil saglik hizmetleri, ilgili kanunlari gere-
gince saglik meslek mensubu sayilanlarin
hekimlerin karari Gizerine yapacaklari tibbi
bakim ve tedaviler.

c) Analik sebebiyle ayakta veya yatarak; he-
kim tarafindan yapilacak muayene, heki-
min gorecegi lizum lzerine teshis icin
gereken klinik muayeneler, dogum, labo-
ratuar tetkik ve tahlilleri ile diger tani yon-
temleri, konulan teshise dayal olarak ya-
pilacak tibbi miidahale ve tedaviler, hasta
takibi, rahim tahliyesi, tibbi sterilizasyon
ve acil saglik hizmetleri, ilgili kanunlarn ge-
regince saglik meslek mensubu sayilanla-
rin hekimlerin karari Uzerine yapacaklari
tibbi bakim ve tedaviler.

d) Kisilerin hastalanmalari halinde ayakta ve-
ya yatarak; agiz ve dis muayenesi, dis he-
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kiminin gorecegi lizum Uzerine agiz ve
dis hastaliklarinin teshisi icin gereken Kkli-
nik muayeneler, laboratuvar tetkik ve tah-
lilleri ile diger tani yéntemleri, konulan
teshise dayali olarak yapilacak tibbi mu-
dahale ve tedaviler, dis ¢ekimi, konserva-
tif dis tedavisi ve kanal tedavisi, hasta ta-
kibi, travmaya ve onkolojik tedaviye bagh
protez uygulamalari, agiz ve dis hastalk-
lart ile ilgili acil saglik hizmetleri, 18 yasini
doldurmamug Kkisilerin ortodontik dis te-
davileri ile 18 yasini doldurmamis veya 45
yasindan giin almis kigilerin dis protezle-
rinin 72'nci maddeye goére belirlenen tu-
tarinin % 50'si.”

d) Kisilerin hastalanmalari halinde ayakta ve-
ya yatarak; agiz ve dis muayenesi, dis he-
kiminin gorecegi lizum lzerine agiz ve
dis hastaliklarinin teshisi icin gereken Kli-
nik muayeneler, laboratuar tetkik ve tahlil-
leri ile diger tani yontemleri, konulan tes-
hise dayal olarak yapilacak tibbi miidaha-
le ve tedaviler, dis ¢cekimi, konservatif dis
tedavisi ve kanal tedavisi, hasta takibi, dis
protez uygulamalari, agiz ve dis hastalik-
lari ile ilgili acil saglik hizmetleri, 18 yasini
doldurmamig Kkisilerin ortodontik dis te-
davilerinin 72’nci maddeye goére belirle-
nen tutari,

e) Evli olmakla birlikte ¢cocuk sahibi olmayan
genel saglik sigortalisi kadin ise kendisi-
nin, erkek ise karisinin ... sartlarinin birlik-
te gerceklesmesi halinde en fazla iki de-
neme ile sinirh olmak tzere yardima (re-
me yontemi tedavileri ile bir hastaligin te-
davisinin baska tibbi bir yéntemle miimkiin
olmamasi ve Kurumca yetkilendirilen sag-
ik hizmet sunuculari saghk kurullar tara-
findan tibben zorunlu goérilmesi halinde
yardimci Greme yontemi tedavileri.

f) Yukaridaki bentler geregince saglanacak
saglik hizmetleriyle ilgili teshis ve tedavi-
leri icin gerekli olabilecek kan ve kan triin-
leri, kemik iligi, asl, ilag, ortez, protez, tibbi
arag ve gereg, kisi kullanimina mahsus tibbi
cihaz, tibbi sarf, iyilestirici nitelikteki tibbi
sarf malzemelerinin saglanmasi, takilmasi,

)

Madde 63 {n 1. fikrasinin (d) bendinin “... 18 yasini
doldurmamis veya 45 yasindan giin almis kisilerin
dis protezlerinin 72’nci maddeye goére belirlenen
tutarinin %50’si.” bolumi, Anayasa Mahkemesi'nin
30.12.2006 tarih ve 26392 sayih 5. Mukerrer Resmi
Gazete'de yayimlanan, 15.12.2006 T., 2006/111 E.
ve 2006/112 K. sayili karari ile 5510 sayili Yasa’'nin 4.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi kapsamina giren
sigortalilar yoniinden iptal edilmistir.

garanti suresi sonrasi bakimi, onarilmasi
ve yenilenmesi hizmetleri.

Aktardigimiz madde metninde de goriile-
cegi Uzere, genel saglik sigortasi; sigorta kap-
samindaki ilgililere, analik sebebiyle sunulan
hizmetleri, agiz ve dis saghg) hizmetleri, tip
bebek ve kok hicre tedavisi ve organ nakli
gibi oldukca genis bir saglik hizmet alaninin
finansmanini garanti etmektedir. S6z konusu
bu diizenleme ile sigorta kapsaminda sunula-
cak hizmet alani genis tutulmakta ve boylece
de saglik hizmetine ulagma ve ondan fayda-
lanma hakkinin gerceklesmesi icin dnemli bir
adim atilmis olmaktadir.

b. Genel Saglik Sigortasi’'nin
Sosyal Glivenlik Asgari Standartlar
Sozlesmesi Karsisindaki Durumu

Genel saglik sigortasi kapsaminda, finans-
mani saglanacak hizmetlere baktigimizda;
sigortanin, Uluslararasi Galisma Orgiitii’niin
102 sayih Sosyal Guivenlik Asgari Standartlar
Soézlesmesi'nde hastalik riskine kargi sunulmasi
gereken asgari hizmetleri icerdigini gérmek
miimkiindiir. iigili sézlesmenin 10/l. maddesi
su hiikmu icermektedir:

Yardimlar en az sunlardir:
a) Hastalik halinde:

1) Evde yapilacak muayeneler dahil, pratis-
yen hekimler tarafindan yapilacak muaye-
ne ve tedaviler;

2) Miitehassis hekimler tarafindan, hastane-
lerde yatarak veya ayakta yapilacak mua-
yene ve tedavilerle hastane disinda sagla-
nabilecek tedaviler

3) Hekim regetesiyle lizum gosterilen ilagla-
rin temini;

4) Lizumu halinde, hastaneye yatirma;

b) Gebelik, dogum ve bunlardan ileri gelen
hastalik ve arizalarda;

1) Dogumdan evvel, dogum esnasinda ve
dogumdan sonra, bir hekim veya diplo-
mali ebe tarafindan yapilacak muayene ve
tedaviler;

2) Liuzumu halinde, hastaneye yatirma.

Genel saglik sigortasinin, hastalik riski kar-
sisinda koruyucu ve tedavi edici saglk hiz-
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metlerinin finansmanini saglamasi, sosyal
glivenlik hakkinin asgari 6lgistinii ¢izen ilgili
Sozlesme hiikkmine de uygunluk arz etmek-
tedir.?

¢. Koruyucu Saglik Hizmetleri
Acgisindan Genel Saglik Sigortasi

Genel saglik sigortasi kapsaminda koruyu-
cu saglik hizmetlerinin finansmaninin saglan-
masl, énemli bir diizenlemedir. Saglik hakki,
bireyin sagliginin korunmasini ve saghgini teh-
dit eden riskler ile karsilasmasi halinde riskle-
rin etkisinin giderilmesi veya en aza indirilme-
sini ifade etmektedir. Ama saglik hakki cerce-
vesinde asil ulasilmak istenen amag, saglig
tehdit eden risklerle kargilasmadan dnce on-
lar hakkinda yeterli bilgi sahibi olma ve onlara
karsi yeterli korumanin saglanmasidir. Bu
cercevede koruyucu saglik hizmetleri bireye
ve cevreye yonelik olmaktadir.*

Bireye yonelik saglik hizmetleri, bagisik-
lama, ilacla koruma, erken tani, iyi beslenme,
aile planlamasi, saghk egitimi gibi hizmetleri
ifade etmektedir.

Cevreye yonelik koruyucu sagiik hizmetleri
ise cevredeki olumsuz fiziksel, biyolojik ve
kimyasal olumsuzluklarin yok edilmesini, du-
zeltilmesini ifade etmektedir. Genel saglik
sigortasi kapsaminda koruyucu saglik hizmet-
lerinin sunulmasi, bireyin hastalik hali ile ta-
nismasl 6ncesinde sagligl koruyucu ve gelisti-
rici hizmetlere ulasma ve ondan yararlanma
hakkini tesis etmesi acisindan oldukga énemli
bir adimdir.

Unutulmamaldir ki, “hasta” kavrami; sag-
g1 riske maruz kalmis kisi olarak degil, saglik
hizmetinden yararlanma ihtiyaci bulunan kim-
se olarak tanimlanmaktadir (Hasta Haklar
Yénetmeligi, madde 4/b) Dolayisiyla “hasta
haklar1” kavrami, sadece sagliklilik hali riske

3 Ali Nazim Sozer, “5510 sayii Kanunu'nun Genel

Saglik Sigortasina ili;kin Diizenlemeleri”, Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunlari ve Ger-
cekler Sempozyumu, istanbul Barosu-istanbul Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi, istanbul Barosu Yayinlari,
istanbul 2007, s. 156.

4 S. Basak Soyluoglu, “Cagdas Sagiik Anlayisi”, http://-
www.bilkent.edu.tr/~bilheal/aykonu/Ay2003/ kasim03-
/cagdassaglik.html, 09.11.2009.

ugramis kisiyi degil, bu risk altinda bulunan
herkesin haklarini ifade eden bir kavramdir.

Koruyucu saglik hizmetlerinin sigorta tara-
findan karsilanmasi icin ilgililerin, prim édemis
olmasi gerekmemektedir. (5510 sayili Kanun,
madde 67/I) Ayrica kisiye yonelik koruyucu
saglik hizmetleri icin katilm payr 6édeme
seklinde herhangi bir mali ytukimlalik de
ongorilmemistir. 5510 sayili Kanunun 69/I-
¢ su hiikkmu tagimaktadir:

“68’inci maddede sayilan saglik hizmetlerin-
den katihm payr alinmayacak haller, saghk
hizmetleri ve kisiler sunlardir:

c) Aile hekimi muayeneleri ve kisiye yonelik
koruyucu saglik hizmetleri”

ilgili hiikiimler ve uysulamalar 1si8inda bazi
hususlara dikkat cekmek gerekmektedir. Ul-
kemizde koruyucu saglik hizmeti kavrami ne
halkimiz nezdinde ne de saglik personeli
nezdinde, hak ettigi mevkide bulunmakta-
dir. Hizmetin her iki tarafi da, gerekli bilgi ve
bilingten cesitli diizeylerde de olsa yoksun
bulunmaktadir. Genel saglik sigortasi kapsa-
minda ilgili hiikimlere yer verirken, koruyu-
cu saglk hizmetlerine iliskin olarak halk ve
saglik personeli diizeyinde bilinclendirme
calismalarinin baslatilmasi ve yayginlastiriima-
s da gerekmektedir. Bireye yonelik herhangi
bir sorun, hicbir zaman, tek yanl distinme ve
c6zim Onerisi ile ¢ozilebilecek nitelikte ol-
mamustir. ileride deginecegimiz saglik hiz-
metine ulagsmak icin sevk zincirine uyma ge-
rekliligi, ancak isbu alanda olusacak biling ile
istenilen amaca ulasabilecektir. Aksi halde
insanlara saglik hizmetine ulasma hususun-
da eziyet cektirmenin 6tesinde bir sonug ile
karsilasiimaz.

d. Agiz ve Dis Sagligi Hizmeti
Acisindan Genel Sagilik Sigortasi

Sigorta kapsaminda finansmani saglana-
cak saglik hizmetleri arasinda agiz ve dis sag-
ig1 hizmetleri de yer almaktadir.

isbu hizmetler arasinda sayilan dis protez
hizmeti icin, 5510 sayili Kanunun ilk halinde,
18 yasindan kicik olma ile 45 yasindan
bliytik olma seklinde yas sinirlamasi mevcut
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idi.®* S6z konusu bu hukim, 18-45 yas aral-
gindaki ilgililerin temel agiz ve dis saglig
hizmetleri arasinda yer alan dis protez hiz-
metinden sigorta kapsaminda faydalanmasini
engellemektedir. ilgililerin sagliklilik hallerinin
devami icin gerekli olan dis protezi hizmetine
ulasamamasina sebep olacak niteliktedir.
Boyle bir hikim, sosyal hukuk devletinin
temeli olan esitlik ve sosyal adalet ilkelerini
ve bireyin adalet ve hakkaniyet cercevesin-
de saghk hizmetlerine ulasma ve ondan
faydalanma hakkini ihlal edebilecektir.

ilgili hitkme iliskin Anayasa’ya aykirilik id-
diasi da; Anayasa Mahkemesi tarafindan,
kamu gorevlileri acgisindan kabul edilmis,
hiikmin kamu gérevlileri agisindan iptaline
hikmedilmis; kamu goérevlileri disinda diger
kimseler acisindan ise herhangi bir Anaya-
sa’ya aykinhk goérilmemistir.® AYM'nin kara-
rinda, “kamu gorevlileri ile diger genel saglk
sigortalilan arasinda fark gézetmesi”, Anaya-
sal ilkelere acik bir aykirilik teskil etmektedir.”

Dis protez hizmetinden faydalanmada esit-
lik ve adalet ilkelerine aykirl dizenleme iceren
s6z konusu 65/I-d. maddesi, 5754 sayili Ka-
nun ile degisiklige ugramistir. Yapilan degisik-
lik sonucu, dis protez hizmeti, herhangi bir
yas sinirlamasi tasimaksizin, sigorta kapsa-
mindaki her kisinin faydalanabilecegi bir se-
kilde diizenlenmistir. ilgili hitkkimde, Anayasa
Mahkemesi'nin sigortalilar arasinda fark go-
zeten kararina ragmen, her sigortaliyr kapsa-
yicl ve yas sinirlamasini kaldirict sekilde degi-
siklik yapilmasi, oldukg¢a sevindiricidir.

Genel Saglik Sigortasi kapsaminda finans-
mani saglanacak agiz ve dis sagligl hizmetleri
arasinda ortodontik dis tedavileri de yer al-
maktadir. Ancak s6z konusu saglik hizmeti,
sigorta kapsaminda sadece ve sadece 18

5 5510 sayil Kanun madde 63/I-d: “... 18 yasini dol-
durmamis veya 45 yasindan giin almis kisilerin dis
protezlerinin 72’nci maddeye gore belirlenen tutari-
nin %50’si.”

6  15.12.2006 tarih ve 2006/11 esas 2006/112 karar
saylll Anayasa Mahkemesi karari, 30.12.2006 tarih
ve 26932 sayil 5. Miikerrer Resmi Gazete.

7 Bkz.: Ali Riza Okur, “Genel Saglik Sigortasinin Ortaya
Cikaracagr Sorunlar”, Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortasi Kanunlari ve Gercekler Sempozyumu, is-
tanbul Barosu, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi,
istanbul Barosu Yayinlari, istanbul 2007, s. 179.

yasindan kucik ilgililer icin s6z konusu ola-
caktir. Halbuki ortodontik dis tedavileri de
agiz ve dis saglgl alaninda temel saglk hiz-
metlerindendir ve bu pahali hizmetlerin 18
yasindan buyuk ilgililer icin kapsam disi bira-
kilmasi, ilgililerin saghk hizmetlerine ulasma-
sin1 engelleyici nitelik arz etmektedir.®

e. Yurt Disinda Saglik Hizmeti
Acisindan Genel Saglik Sigortasi

Genel saglik sigortasi kapsamindaki s6z
konusu saglik hizmetlerinin yurt icinde su-
nulmasinin esas oldugu hiikiim altina alinmis-
tir. (5510 sayili Kanun, madde 66/I) Ancak
bununla birlikte, 5510 sayili Kanunun 66.
maddesi, “yurt disinda tedavi” basghg altinda,
hangi hal ve sartlar dahilinde sigorta kapsa-
minda yurt disinda saglik hizmetine ulasilabi-
lecegini diizenlemektedir. isbu 66. maddenin
I. fikrasi su sekildedir:

“63’linci maddede sayilan saglik hizmetleri-
nin yurt i¢indeki saglik hizmet sunucularindan
saglanmasi esastir. Ancak;

a) 60’inci maddenin birinci fikrasinin (a)
bendinin (1) numaral alt bendinde sayilan
genel saglik sigortalilarindan; igverenleri
tarafindan Kurumca belirlenen usule uy-
gun olarak veya kamu idareleri icin ozel
mevzuatlarinda belirtilen usule uygun ola-
rak gecici goérevle yurt digina génderilen-
lere, acil hallerde,

b) 60’inci maddenin birinci fikrasinin (a)
bendinin (1) numaral alt bendinde sayilan
genel saglik sigortalilarindan; isverenleri
tarafindan Kurumca belirlenen usule uy-
gun olarak veya kamu idareleri icin &zel
mevzuatlarinda belirtilen usule uygun ola-
rak surekli gérevle yurt disina génderilen-
ler ile bunlarin yurt disinda birlikte yasa-
diklari bakmakla yikimli oldugu kisilere,

c) Saglk Bakanliginin uygun gorisii Gzerine
yurt icinde (Degisik ibare: 5754 -
17.04.2008/madde 65/1) “tedavisinin ya-

= 9

pillamadigl” tespit edilen kisilerin,

saglik hizmetleri yurt disinda saglanir.”

8 Bkz.: Ali Riza Okur-Hediye Ergin, “5510 Sayii Ka-
nunda Degisiklik Ongéren 25.10.2007 Tarihli Tasla-
&in Degerlendiriimesi”, Legal is Hukuku ve Sosyal
Givenlik Hukuku dergisi, Ekim-Kasim-Aralik 2007, S:
16, s. 1459-1460.
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Genel saglik sigortasi kapsaminda yurt di-
sinda tedavi imkaninin sunulmasi, bireyin sag-
ik hakkinin tesisi adina énemli bir diizenle-
medir. Ancak isbu dizenlemede iki hususu
da dikkat ¢ekmek gerekmektedir.

Gecici gorevle yurt disinda gorevlendirilen
kisilerin sadece acil hallerde aldiklar1 saglk
hizmetleri, sigorta tarafindan karsilanacaktir.
Acil hal disinda, mesela kronik bir rahatsizlik
sebebiyle rutin kontrol gerektiren hallerde,
ilgiliye sunulan hizmetler sigorta kapsaminda
yer almayacaktir. Bu husus da saghk hakkina
erisim acisindan birtakim hak ihlallerini bera-
berinde getirebilecek niteliktedir.

Saglik hakkina ulasim agisindan lzerinde
distinilmesi gereken diger husus da; yurt
disinda tedavi gormek icin Saglik Bakanligl' nin
olumlu goriisiiniin alinmasi gerekliligidir. On-
celikle tedavinin yurt icinde yapilamayacagi
hususu; tibbi degerlendirmeyi gerektiren bir
husustur, biirokratik bir degerlendirmeye konu
olmamalidir. Ayrica Bakanlk goériistiniin alin-
masi gerekliligi; birtakim birokratik islemler
sebebiyle saglik hizmetine ulasma hakkini ge-
ciktirebilecek niteliktedir. i§bu hukim yerine,
yurt icinde tedavinin miimkiin olmadigina dair
yetkili hekim kurulunun karari lzerine yurt
disinda saglik hizmetinin alinabilmesi imkani-
nin sunulmasi, saglik hizmetlerine ulasma ve
ondan faydalanma hakkinin korunmasi agi-
sindan uygun olacaktir.

f. Yol Giderleri ve Giindeliklerin
Saglanmasi Agisindan
Genel Saglik Sigortasi

Genel saglik sigortasi kapsaminda sadece
saglik hizmetleri yer almamakta, saglk hiz-
metlerine ulasmak icin ilgililerin maddi acidan
ihtiya¢ duyabilecekleri hususlara da yer veril-
mektedir. Bu cergevede ilgililerin tibbi gerekli-
lik Gzere sevk edilmeleri halinde yol giderleri
ve gindelikleri de, sigorta tarafindan karsilan-
maktadir. Konuya iliskin madde 65/, su hiik-
mu tasimaktadir:

“Hekimin veya dis hekiminin muayene veya
tedavi sonrasi tibben gérecegi lizum Uzerine
genel saglik sigortalisi ve bakmakla yikimli
oldugu Kkisilerin saglik hizmetinden yararlan-
malari icin muayene ve tedavi edildikleri yer-
lesim yeri disina yapilan sevkinde, ayakta te-

davilerde kendisinin ve bir kisi ile sinirh olmak
Gzere refakatcisinin gidis ve dénus yol gideri
ve gundelikleri; yatarak tedavilerde ise gidis
ve doénus tarihleri icin gindelikleri ile yol gi-
deri Kurumca karsilanir.”

S6z konusu bu diizenleme; viicut bitin-
liklerinin korunmasi ve tekrar tesisi icin bu-
lundugu mahaldeki saglik hizmet sunucusu
disinda hizmet almasi gereken kisilerin, saglik
hizmetlerine ulasma ve ondan faydalanma
hakkinin tesisi agisindan yerinde bir diizenle-
medir.

g Sosyal Giivenlik Kurumu’nun
Yetkisi Acisindan
Genel Saglik Sigortasi

Genel saglik sigortasi kapsaminda finans-
mani saglanacak saglik hizmetlerine iligkin
olarak 5510 sayili Kanun bir hiikim icermek-
tedir ki; ilgili hikim, Anayasa’ya aykirilik iddi-
asl ile Anayasa Mahkemesi tarafindan muha-
keme edilmistir. 5510 sayill Kanunun 63/II.
maddesi su hiikmi tasimaktadir:

“Kurum, finansmani saglanacak saghk hiz-
metlerinin teshis ve tedavi yontemleri ile (f)
bendinde belirtilen saglik hizmetlerinin tirle-
rini, miktarlarini ve kullanim sirelerini, 6deme
usul ve esaslarini Saglik Bakanliginin goriisi-
ni alarak belirlemeye yetkilidir. Kurum, bu
amacla komisyonlar kurabilir, ulusal ve ulusla-
rarasi tiizel kisilerle isbirligi yapabilir. Komis-
yonlarin galisma usul ve esaslari Maliye Ba-
kanlig ile Saghk Bakanhginin goriisii alinarak
Kurumca belirlenir.”

isbu hiikim ile Sosyal Giivenlik Kurumu;
teshis ve tedavi yontemleri ile teshis ve teda-
vi icin gerekli olabilecek kan ve kan urinleri,
kemik iligi, asi, ilag, ortez, protez, tibbi arag
ve gereg, kisi kullanimina mahsus tibbi cihaz,
tibbi sarf, iyilestirici nitelikteki tibbi sarf mal-
zemelerinin saglanmasi, takilmasi, garanti
suresi sonrasi bakimi, onarilmasi ve yenilen-
mesi hizmetlerinin tir, miktar ve kullanim
stresini belirleme hususunda, Saglik Bakanli-
81'nin gortisiine basvurulmak suretiyle yetkili
kilinmustir.

ilgili hitkiim, saglik hakkinin sinirlandiriima-
si olarak degerlendirilebilecek niteliktedir. Or-
negin ilgilinin yas diizeyi ve engel durumuna
bagl olarak kisisel olarak kullanim suresi de-
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gisebilecek ortez hizmeti icin “iki yilda bir
degistirilebilir” seklinde yapilacak soyut bir
diizenleme, kisilerin saglk hakkini ihlal edebi-
lecektir.

Anayasa Mahkemesi, ilgili maddeye iliskin
Anayasa’ya aykirilik iddiasi karsisinda yaptigi
degerlendirmesinde su hususa dikkat ¢ekmis-
tir:?

“... Saglk hizmetlerinin cesitliligi, teshis ve
tedavi yontemlerindeki bilimsel gelismeler
karsisinda bu yontemlerin yasada belirlenme-
sinin isin niteligine uygun olmadig), ayrica Ku-
rumun bu belirlemeyi bilimsel komisyonlar
kurarak ulusal ve uluslararasi tiizel kisilerle is
birligi icinde gerceklestirebilecegi gozetildi-
ginde kuralin, Anayasa’nin 7. maddesinde
belirtilen yetki devrini icermedigi sonucuna
varimistir.”

Saglik hizmetlerine ulasma ve ondan fay-
dalanma hakkr ¢ercevesinde ilgili hikmu de-
gerlendirdigimizde su sonuca varmaktayiz:
Saglik hizmetlerinin cesitliligi, teshis ve tedavi
yontemlerindeki bilimsel gelismeler karsisinda
bu yontemlerin yasada belirlenmesinin isin
niteligine uygun olmadig fikri kabul edilebilir.
Ancak bir hususun gbézden kactigl kanaatin-
deyiz. Hepimizin bildigi gibi “hastalik” yoktur,
“hasta” vardir. Yani saglik alani ve bu alanda
sunulacak saglik hizmetleri, son derece kisisel
nitelikte olup, bireysel ihtiyaclar cercevesinde
sekillenmektedir. Bu cercevede de saglik
hizmetlerinin tiri, miktarr, kullanim siresi
gibi hususlarin 6ncelikli olarak Kkisisel tibbi
gereklilikler cercevesinde belirlenmesi gere-
kir. Aksi hal, bireyin saghk hakkini zedeleyici
nitelikte olacaktir. ilgili hiikiim, birtakim sui-
istimalleri onlemek adina Sosyal Giivenlik
Kurumu’'na genel diizenleyici islem yapma
yetkisi vermektedir. S6z konusu bu yetki veri-
lirken, Saglik Bakanligi'nin goériigiiniin alin-
masi zorunlulugu getirilmek suretiyle, belki
de tibbi gereklilik hususu yerine getirilmek
istenmistir.

Ancak Sosyal Guvenlik Kurumu gibi Saghk
Bakanligi da birokratik yapi icerisinde yer
almakta olup, somut kisisel tibbi ihtiyaclar
hakkinda gerekli ve yeterli kararlan verebile-
cek makamlar degildir. Tibbi ihtiyaclar hak-

9 15.12.2006 tarih ve 2006/11 esas-2006/112 karar
sayill Anayasa Mahkemesi karari, 30.12.2006 tarih
ve 26932 sayil 5. Mikerrer Resmi Gazete.

kinda yerinde bir karara varabilmek, ilgili sag-
ik personel tarafindan verilecek raporlar tze-
rinden mimkiin olacaktir. Yani ilgili idari bi-
rimler tarafindan getirilebilecek soyut birtakim
hikimler, tibbi ihtiyaclar karsilayamama,
ilgilinin saglik hizmetine ulagimini engelleme
gibi sonuglar ile bizi bag basa birakabilecek-
tir.1°

Kanaatimizce; sigorta kapsaminda finans-
man saglanacak ve saglanmayacak saghk
hizmetleri (5510 sayili Kanun, madde 64),
kanunda belirtilmis olup, saglik hizmetlerinin
cesitliligi, teshis ve tedavi yontemlerindeki
bilimsel gelismeler karsisinda bu yéntemlerin
her birinin yasada belirlenmesi isin niteligine
uygun degildir. Ancak birtakim mali kaygilar
ile hareket edebilecek birokratik yapi iceri-
sindeki kurumlara, sinirlar1 belli olmayan yet-
kiler vermek, tibbi ihtiyac, tibbi gereklilik gibi
saglik hizmetini sekillendiren temel ilkelerin
g6z ardi edilmesi sonucunu doguracaktir. Bu
sebeple, Kurum’a verilen yetki ¢ercevesinde
hazirlanacak genel diizenleyici islemlerin,
tibbi gereklilikler dahilinde saglik raporu ile
asilma imkani da taninmalidir. Aksi hal tibbi
gereklere uygun tedavi ve bakim hakkini ihlal
edecektir.

h. Finansmani Saglanmayacak
Sagilik Hizmetleri Agisindan
Genel Saglik Sigortasi

5510 sayili Kanun icerisinde, yukarida be-
lirttigimiz gibi genel saglik sigortasi kapsa-
minda finansmani saglanmayacak saglk hiz-
metleri de ayrica diizenlenmistir. ilgili 64/1.
maddesi su sekildedir:

“Kurumca (Ek ibare: 5754 - 17.04.2008 /
madde 41) “finansmani” saglanmayacak sag-
lik hizmetleri sunlardir:

a) Vicut butinligini saglamak amaciyla
yapilan ve is kazasi ile meslek hastaligina,
kazaya, hastaliklara veya konjenital ne-
denlere bagl olarak ortaya ¢ikan durum-
larda yapilacak saglik hizmetleri disinda
estetik amach yapilan her tirli saglk
hizmeti ile estetik amagh ortodontik dis
tedavileri.

10 Okur, s. 179-180; Sozer, s. 156-157.
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b) Saglhk Bakanlhginca izin veya ruhsat veril-
meyen saglik hizmetleri ile Saglik Bakanl-
ginca tibben saglik hizmeti oldugu kabul
edilmeyen saglik hizmetleri.

c) (Ek: 5754 - 17.4.2008 / madde 41) Ya-
banci llke vatandaslarinin; genel saglk si-
gortalisi veya genel saglk sigortalisinin
bakmakla yukimli oldugu kisi sayildig ta-
rihten 6nce mevcut olan kronik hastalikla-
L.

ilgili hiikimde, estetik amagh tedavilere
birtakim istisnalarin getirilmesi (madde 64/I-
a), saghk hakkinin tesisi acisindan oldukca
o6nemlidir. Bu istisnalarin biraz daha genisleti-
lerek kisiligi zedeleyebilecek estetik bozukluk-
larin da sigorta kapsaminda olabilecegi kana-
atindeyiz."

Yine sigorta kapsami disinda tutulan,
Saglik Bakanligl'nca tibben saglik hizmeti oldu-
gu kabul edilmeyen saglik hizmeti (madde
64/1-b) olarak alternatif tip uygulamalarinin
kapsam dist kalmasi, saglik hizmetlerine
ulasma ve ondan yararlanma hakkini zedele-
yici niteliktedir. Artik Dinya’'da saglik hiz-
metleri, sadece yapay tedavi araclari ile degil
onu tamamlayici, destekleyici nitelikte do-
gal teshis ve tedavi araclar ile de saglan-
maktadir.

Ayrica ilgili hiikiim ile yabanci llke vatan-
dasinin genel saglik sigortasi kapsaminda yer
almadan dnceki kronik hastaliklarinin sigorta
kapsami disinda birakilmasi, herkesin sahip
oldugu saghik hakkini ihlal edecek nitelikte-
dir.

1. Genel Saglik Sigortaliliginin
Yitirilmesi Hali A¢isindan
Genel Saglik Sigortasi

Genel saglik sigortasi, yukarida ifade etti-
gimiz saglik hizmetlerini ve bunlarin finans-
manini, asagidaki baslik altinda inceleyecegi-
miz genel saglik sigortalisi ve bakmakla yu-
kimld olunan kimselere karsi sunmay! vaat
etmektedir. Peki ilgili, sigorta kapsami disina
cikar ise, almakta oldugu saglik hizmeti ne
olacaktir? 5510 sayili Kanunun 63/Ill. madde-
si, bu konuya temas etmektedir. Genel saglik

M Okur, s. 180.

sigortalisi olma sartlarinin yitiriimesi halinde,
ilgili maddeye gore;

“60’'Inc1 maddede sayilan genel saglk sigor-
talisi sayllma sartlarinin yitirilmesi halinde,
devam etmekte olan tedavi nedeniyle sagla-
nacak saglk hizmetleri kisinin iyilesmesine
kadar surer.”

Bu hikiim, bireyin saglik hakkinin tesisinde
en onemli htikimddr.

2. Genel Saglik Sigortasi’'ndan
Yararlanacak llgililer Agisindan
Degerlendirme

5510 Sayil Kanun, genel saglik sigortasin-
dan yararlanabilecek Kkisileri, “genel saghk
sigortalisi ve bakmakla yukimliu oldugu kim-
seler” adi altinda olusturdugu kategori Uze-
rinden sunmaktadir. (5510 sayil Kanun mad-
de 60/l ve madde 3/10)

a. Zincirde Bir Halka Olarak
Genel Saglik Sigortaliligi

Birey, bir kere genel saglik sigortalisi veya
bakmakla ylUkimli olunan kimse olarak zin-
cirde bir halka olduktan sonra durumundaki
degisiklikler, kural olarak, ilgilinin dahil olacag
kategoriyi degistirmekle birlikte sistem disina
ctkmasi sonucunu dogurmamaktadir. Genel
saglik sigortasi Uzerinden sekillenen sistemin
disina cikilabilmesi icin genel bir kural belirt-
mek miimkiinse, bu hususu, 5510 sayili Ka-
nunun 61. maddesinin IV. fikrasi ile Genel
Saglik Sigortasi islemleri Yonetmeligi madde
10/1. fikrasi cercevesinde su sekilde ifade
edebiliriz: ilgilinin 6lmesi ya da ikametgahinin
Tirkiye disinda bulunmasi. S6z konusu du-
zenleme, saglik hizmetine ulasma ve ondan
faydalanma hakkinin tesisi adina oldukca
onemli bir dizenlemedir. Cunki alt bashklar
altinda gorecegimiz gibi Turkiye'de ikamet
eden her bireyin sigorta kapsamina girmesi
amaclanmaktadir. Ancak ilgilinin, sistem digi-
na c¢ikmaksizin, sigortadan faydalanabilmek
icin kendisine disen yukimluliklere iliskin
kategorileri degisebilmektedir. isci olarak
5510 sayili Kanunun 60. maddesinin I-a-1.
bendi kapsaminda sigortali olan kimse, isten
citkmasi sonrasinda bu bent kapsamindan
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cikmakta, icerisinde bulundugu durum ile
baglantih yeni bir kategori lzerinden sistem
icerisinde yer almaktadir.

Ancak ilgilinin bulundugu yeni kategori, si-
gorta hizmetlerinden faydalanabilmek igin
birtakim ek yikiumluilikler talep edebilir ki, bu
husus da, somut olayda bireyin, genel saghk
sigortasindan faydalanabilmesini zorlastirma
sonucunu dogurabilecektir.

b. “Genel Saglik Sigortalisi” Kavrami
Acisindan Genel Sagilik Sigortasi

5510 Sayili Kanun’un 60. maddesinin 1.
fikrasina gore;

“Yerlesim yeri Tlrkiye'de olan kisilerden;
a) 4’Uncl maddenin birinci fikrasinin;

1) (a) ve (c) bentleri geregince sigortali sayi-
lan kisiler,

2) (b) bendi geregince sigortali sayilan Kkisi-
ler,

b) istege bagh sigortal olan kisiler,

c) Yukaridaki (a) ve (b) bentlerine gore sigor-
tal sayilmayanlardan;

1) Harcamalari, tasinir ve tasinmazlari ile
bunlardan dogan haklar da dikkate alina-
rak, Kurumca belirlenecek test yontemleri
ve veriler kullanilarak tespit edilecek aile
icindeki geliri kisi basina diisen aylk tutar
asgari Ucretin Ugte birinden az olan va-
tandaslar

2) Vatansizlar ve siginmacilar,

3) 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasini
Doldurmus Muhtag, Glgsiz ve Kimsesiz
Tark Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hak-
kinda Kanun hikimlerine gére aylk alan
kisiler,

4) 24/2/1968 tarihli ve 1005 sayih istiklal
Madalyas! Verilmis Bulunanlara Vatani
Hizmet Tertibinden Seref Aylig1 Baglan-
masi Hakkinda Kanun hiikimlerine gére
seref aylig1 alan kisiler,

5) 28.05.1986 tarihli ve 3292 sayih Vatani
Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmasi
Hakkinda Kanun hikiimlerine gére aylik
alan kisiler,

6) 03.11.1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi
Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,

7) 24.05.1983 tarihli ve 2828 sayih Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu hikimlerine gére korunma, ba-
kim ve rehabilitasyon hizmetlerinden Uc-
retsiz faydalanan kisiler,

8) Harp maldlligt ayhgl alanlar ile Terorle
Miicadele Kanunu kapsaminda aylk alan-
lar,

9) 18.03.1924 tarihli ve 442 sayih Koy Ka-
nununun 74’tincii maddesinin ikinci fikra-
sina gore gorevlendirilen Kkisiler ile ayni
Kanunun ek 16’nci maddesine goére aylik
alan kisiler,

10)11.10.1983 tarihli ve 2913 sayih Diinya
Olimpiyat ve Avrupa Sampiyonlugu Ka-
zanmis Sporculara ve Bunlarin Ailelerine
Aylk Baglanmasi Hakkinda Kanun hiikiim-
lerine gore aylik alan kisiler,

d) Mitekabiliyet esasi da dikkate alinmak
sartlyla, oturma izni almis yabanci llke
vatandaslarindan yabanci bir iilke mevzu-
at1 kapsaminda sigortali olmayan Kkisiler,

€) 25.08.1999 tarihli ve 4447 sayilli issizlik
Sigortasi Kanunu geregince issizlik ode-
negi ve ilgili kanunlan geregince kisa ga-
lisma 6deneginden yararlandirlan kisiler,

f) Bu Kanun veya bu Kanundan dnce yiirir-
likte bulunan sosyal giivenlik kanunlarina
gore gelir veya aylik baglanmis olan kisi-
ler,

g) Yukaridaki bentlerin disinda kalan ve bas-
ka bir Ulkede saglik sigortasindan yarar-
lanma hakki bulunmayan vatandaslar,

genel saglik sigortalisi sayilr.”

Bu siniflandirma ile 6zetle belirtebiliriz ki;
Turkiye'de ikamet etmekte olan kisa ve uzun
vadeli sigorta kollarina bagh ilgililer, istege
bagl sigortalilar, emekliler, herhangi bir sos-
yal sigorta kapsaminda bulunmayan vatan-
daslar ile vatansiz ve siginmacilar, issizlik
sigortasi kapsamindaki ilgililer sigorta kapsa-
mindadir. Tirkiye'de oturma izni bulunan
yabanci Ulke vatandaslari ise, karsilhkhlik esasi
cercevesinde, bir yildan fazla sire ile Turki-
ye'de ikamet etme sartiyla genel saglik sigor-
tasi kapsaminda yer almaktadir.

1. Hukuk Teknigine Aykin ifadeler

Her seyden once belirtiimelidir ki, aktardi-
gimiz 60. maddenin (g) bendinde yer alan
“Yukaridaki bentlerin disinda kalan ve baska
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bir tlkede saglik sigortasindan yararlanma
hakkr bulunmayan vatandaslar’ ifadesi, hukuk
teknigi acisindan yerinde bir ifade degildir.
Soyle ki; Anayasa Mahkemesi, 5510 sayil
Kanunun madde 67/I-b bendi Gizerinden yap-
tig1 incelemesi sirasinda, belirttigimiz madde
60/I-g bendinin, “Turkiye'de ikamet etmeyen
Tirk vatandaslari”ni kapsadigini ifade etmek-
tedir. Halbuki kanun metnini yorumlama tek-
nigi agisindan, belirtilen g bendi, bagh bulun-
dugu 1. fikranin “Yerlesim yeri Turkiye'de
olan kisilerden” ifadesi icerisinde degerlendi-
rilecektir. Bu degerlendirme de, baska bir
Ulkede saglik sigortasindan yararlanma imkani
olmayan ve de Turkiye'de ikamet etmeyen
Turk vatandaglarinin, genel saglik sigortasi
kapsaminda yer almamasi sonucunu dogura-
caktir. Boyle bir yoruma mahal vermemek icin
kanun metinlerinin daha titizlikle dizenlen-
mesi gerekmektedir. Yapilmasi gereken; Tir-
kiye'de ikamet eden kisiler Uzerinden sayilan
genel saglk sigortallarinin yer aldig fikra
icerisinde bir siniflandirma yapilacak ise, “Yu-
karidaki bentlerin disinda kalan ve baska bir
lilkede saglik sigortasindan yararlanma hakki
bulunmayan Tlrkiye'de ikamet etmeyen va-
tandaslar’ ifadesine yer vermektir.

2. Yesil Kart Sahipligi Acisindan
Genel Saglik Sigortasi

5510 sayili Kanunun ilk halinde, 60. mad-
denin 1. fikrasinin c-1 bendinde, su ifadeye
yer verilmekte idi: “/8.06.1992 tarihli ve
3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandas-
lanin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek
Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda
Kanun kapsaminda yesil kart verilen kisiler”.
ilgili Kanun'un yirirliikteki mevcut haline
gore ise, “Harcamalari, tasinir ve tasinmaziar
ile bunlardan dogan haklari da dikkate alina-
rak, Kurumca belirlenecek test yéntemleri ve
veriler kullanilarak tespit edilecek aile icindeki
geliri kisi basina diisen aylik tutarr asgari ticre-
tin tcte birinden az olan vatandaslar”, genel
saglik sigortalisi sayilmaktadir. 5510 sayih
Kanunun ilgili bendinde degisiklik éngdren
5754 sayih Kanunun madde gerekgesinde;
“3816 sayill Kanun (Odeme Giicii Olmayan
Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart
Verilerek Deviet Tarafindan Karsilanmasi
Hakkinda Kanun) kapsamindakiler kapsam-
dan cikarilmus, her tirli gelirin aylik tutari,

net asgari tcretin lgcte birinden az olan kisi-
ler'in genel saglik sigortasi kapsamina ali-
nacag belirtilmektedir.

isbu diizenleme ile “.. hichir sosyal gii-
venlik kurumunun gtivencesi altinda olmayan
ve saglik hizmetleri giderlerini karsilayacak
durumda bulunmayan Tiirk vatandaslarinin bu
giderlerinin, Genel Saglik Sigortasi uygulama-
sina gecilinceye kadar Devlet tarafindan karsi-
lanmasi” (3816 sayili Kanun, madde 1) ama-
cini tastyan 3816 sayili Kanunun yururlikten
kaldirilma sureci baslatilmis olmaktadir. Bu
cercevede de, 5510 sayih Kanunun 106.
maddesinin 2. fikrasi; “/8.06.1992 tarihli ve
3816 sayili Kanun, bu Kanunun ydirdirliik tari-
hinden itibaren iki yil sonra... ydrdrlikten
kaldiriimistir. ” hikmune yer vermektedir.

iki yillik bu gecis siirecinde ise, 5510 sayili
Kanunun gecici 12/IV. maddesine gore; “
Bu sirede, 18/6/1992 tarihli ve 3816 sayili
Kanun kapsaminda yesil kart verilen ve verile-
cek kisiler durumliarinda degisiklik olmamasi
kaydiyla baska bir isleme gerek kalmaksizin
bu Kanunun 60’inci maddesinin birinci fikra-
sinin (c) bendinin (1) numaralr alt bendi kap-
saminda genel saglik sigortalisi sayilir.” Dola-
yisiyla 01.10.2008-01.10.2010 yillan arasin-
da yesil kart uygulamasi yurirlikte kalacak,
ilgililer, 3816 sayili Kanun hikimlerine gore
yesil kart veren birimlere basvurularini yapa-
caklar ve 3816 sayil Kanun hikimleri cerce-
vesinde degerlendirileceklerdir. Zaten 3816
sayilll Kanunda tercih edilen “yoksulluk” 6l¢u-
td ile 5510 sayil Kanununda tercih edilen
“Harcamalan, tasir ve tasinmaziar ile bun-
lardan dogan haklarni da dikkate alinarak, Ku-
rumca belirlenecek test yontemleri ve veriler
kullanilarak tespit edilecek aile icindeki geliri
kisi basina diisen aylik tutar asgari tcretin
licte birinden az olma” durumu ayni icerik-
tedir. Boylece gecis sirecinde herhangi bir
haksiz uygulamaya mahal verilmek istenme-
mistir.

Bu suretle 5510 sayili Kanun, “genel saglk
sigortasi” ifadesine uygun olarak, geneli kap-
sayacak sekilde tek cati islevi gorecektir. Fa-
kat unutulmalidir ki, 3816 sayili Kanun, genel
saglik sigortasinin asgari Olcegini ifade et-
mektedir.

Ayrica 5510 Kanun’'un gecici 12. madde-
sinin IV. fikrasinin devaminda yer verilen ve
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yoksulluk olcuti kapsaminda yer almayan
ilgililere iliskin basamak uygulamasi, saghk
hizmetine ulasma hakki agisindan yerinde bir
dizenlemedir. Bu hilkme gore; Sosyal Gu-
venlik Kurumu veya gecis donemi icerisinde
yesil kart veren birimler tarafindan tespit edi-
len aile i¢indeki kisi bagina diisen gelir payinin
aylik tutari;

1. Asgari Ucretin Ugte birinden asgari Ucrete
kadar oldugu tespit edilenler, 5510 sayili
Kanunun 82. maddesine goére belirlenen
prime esas gunlik kazang alt sinirinin otuz
glinlik tutarinin tgte biri,

2. Asgari ucretten asgari ucretin iki katina
kadar oldugu tespit edilenler, 5510 sayili
Kanunun 82. maddesine goére belirlenen
prime esas gunlik kazang alt sinirinin otuz
gunlik tutari,

3. Asgari Ucretin iki katindan fazla oldugu
tespit edilenler, 5510 sayili Kanunun 82.
maddesine goére belirlenen prime esas
glinliik kazang alt sininnin otuz gunlik tu-
tarinin iki kati,

prime esas kazancg tutan olarak esas alinacak
ve primleri kendileri tarafindan 6denmek
Uzere tescil edileceklerdir.

3. Yabanci Ulke Vatandaslari Agisindan
Genel Saglik Sigortasi

5510 sayili Kanun ile yabanci tlke mevzu-
at1 kapsaminda sigortall olmayan ve Tirki-
ye'de oturma iznine sahip yabanci ulke va-
tandaslari, Turkiye'de bir yillik ikamet etmek
sart1 ve karsihkhlik esasi cercevesinde genel
saghk sigortalisi sayilmaktadir. (5510 sayili
Kanun, madde 60/I-d, madde 6O/IIl) isbu
hikim ile yabanci ulke vatandaglari, Turki-
ye'de calisip calismamalarina, Tirkiye'de
sosyal sigortalar kapsaminda olup olmadikla-
rina bakilmaksizin ayn bir kategori olusturula-
rak genel saglik sigortalisi sayilmaktadir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan
hazirlanan 102 sayili Sosyal Givenligin Asgari
Normlarina Dair S6zlesme’nin 11. maddesine
cercevesinde, suiistimalleri 6nlemek icin sag-
ik yardimlarindan faydalanmada belli bir ika-
met devresinin sart kosulabilecegi kabul
edilmektedir.

Ancak saglk hakkina ulasma agisindan
5510 sayil Kanun, ikamet sarti ile yetinme-
mekte, bu sart yaninda, bir de “karsilikhlik”
sartint 6ngoérmektedir. Saglhk hizmetlerine
ulasmada “karsiliklilk” esasinin aranmasi,
hasta haklan acisindan oldukca tedirgin edici
bir durumdur.

Oncelikle saglik hizmetlerine ulasma hak-
kinin yayginlastirilmasi kapsaminda, yabanci
tlke vatandaglarinin farkli durum arz edip
etmeyecegi tartisiimasi gereken bir husustur.
102 sayili Sosyal Guvenligin Asgari Normlari-
na Dair S6zlesme’'nin 68. maddesine gobre;
“Yabanci uyruklu mukimler vatandaslarla ayni
haklara sahip olurlar. Su kadar ki, mevzuat,
tamami veya mihim bir kismi amme fonla-
rindan karsilanan yardimlar veyahut yardim
kisimlarina taalluk eden hususlarla gecici dev-
re yardimlarina taalluk eden hususlarda, ya-
bancilarla memleket uyrugunda olmakia be-
raber dyenin llkesi disinda dogmus olanlar
hakkinda, hususi hikimleri ihtiva edebilir.”
Yani tamami veya 6énemli bir kismi kamu fon-
larindan karsilanan yardimlar s6z konusu
oldugunda yabanci Ulke vatandaslan ile va-
tandaslar arasinda farkli diizenleme yapilabi-
lecegi belirtilmektedir.

Saglik hakki, Tark vatandasi olan-olmayan
her bireyin sahip oldugu ve korunmasi gere-
ken bir haktir. Ancak bu en temel hak, Anaya-
sa madde 65'te ifade edildigi tzere, devletin
mali kaynaklarinin yeterliligi 6lctstinde yerine
getirilebilecektir. Anayasa’'nin verdigi bu 6lci
cercevesinde, yabanci llke vatandaslarina
yonelik bu sinirlayici dizenleme hakll goste-
rilmeye calisiimaktadir. Fakat sosyal devletin,
saglik hakkini mali kaynaklar olciisiinde ifa
gorevi, gorevin amacina uygun oncelikler
gozetilerek gerceklestirilecektir. Saglk hakki,
herkese sagliklh ve dengeli bir ¢evre saglama
amaci géz o6nune alinarak, oturma izni ile
tlkede kalma iradesini aciklamig yabanci tlke
vatandaslarinin, saghk hizmeti talebi aninda,
karsiliklilik esasi aranmaksizin, sigorta kap-
saminda bulunmasi gerekmektedir. Aksi bir
tutum, bireyin saglik hizmetlerine ulasma ve
ondan yararlanma hakkini zedeleyebilecek
niteliktedir.
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4. 2147 Sayilh ve 3201 Sayih Kanun
Kapsamindakiler Agisindan
Genel Saglik Sigortasi

Kanunun 60. maddenin 3. fikrasina gore;
eski sosyal giivenlik kanunlart kapsaminda
gelir ve aylk baglananlardan kimselerden,
“30.05.1978 tarihli ve 2147 sayil ve
08.05.1985 tarihli ve 3201 sayii Kanunlara
gore borglanarak aylik baglanan kisilerden
ise Tiirkiye'de ikamet etmeyenler genel
saglik sigortalisi ve genel saglik sigortalisinin
bakmakia yikimli oldugu kisi sayiimaziar.”

ligili hilkiim cercevesinde, borclanmak su-
retiyle aylik alanlarin Tirkiye'de ikamet et-
memeleri halinde, genel saglik sigortalisi sa-
yllmayacagl acik bir sekilde ifade edilmistir.
Bu cercevede Tirkiye'de oturmayan Turk
vatandaslarinin diger genel saglik sigortalilar
karsisinda herhangi bir farkli durum icinde
bulunmalar1 kabul edilemez. Cunki hasta
haklart cercevesinde saghk hizmetlerine
ulasma hakki, saglik hizmetlerinden yarar-
lanma ihtiyaci olan herkese, Turkiye'de ika-
met eden veya etmeyen, herkese iliskindir.
Devlet, bireyin saglik hizmetlerine ulasma
hakkinin tesisi gorevini ifa ederken, bu hakka
ulasimi yayginlastirmak amacini tasirken,
birtakim kimseleri kapsam disinda birakmasi
kabul edilemez.

¢. “Bakmakla Yiikiimli Olunan
Kimseler” Kavrami Acisindan
Genel Saglik Sigortasi

“Bakmakla yikimli olunan kimseler” kav-
rami, 5510 sayih Kanun madde 3/10. bentte
su sekilde tanimlanmaktadir:

“Bakmakla yikimli oldugu kisi: Genel saglik
sigortalisinin, sigortali veya istege bagh sigor-
tali saylmayan, kendi sigortaliigi nedeniyle
gelir veya aylik baglanmamis olan;

a) Esini,

b) 18 yasini, lise ve dengi 6grenim veya
05.06.1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki
Egitim Kanununda belirtilen aday cirakhk
ve ciraklik egitimi ile isletmelerde mesleki
egitim goérmesi halinde 20 yasini, yiiksek
6grenim goérmesi halinde 25 yasini dol-
durmamis ve evli olmayan cocuklari ile
yasina bakilmaksizin bu Kanuna gére ma-

1al oldugu tespit edilen evli olmayan ¢o-
cuklarini,

c) Geciminin sigortali tarafindan saglandig
Kurumca belirlenen kriterlere gore tespit
edilen ana ve babasi.”

Kiz ve erkek cocuklar icin belirlenen esit
yas sinirl, toplumumuzun icerisinde bulundu-
gu sosyo-ekonomik ortam geregi, saglk hiz-
metlerine ulasma ve ondan faydalanma hak-
kini zedeleyebilecek niteliktedir.'? Clinki top-
lum yapimiz icerisinde kadinlar, is imkani
acisindan daha genis olanaklara sahip erkek-
lerin bile is bulma ve isi strdiirme olanaklari-
nin daraldigl, %13 gibi issizlik oranlarinin sey-
rettigi glinimiz Turkiye’sinde cogunluk itiba-
riyle aile destegi ile hayatlarini strdiirmekte-
dirler. Boyle bir toplumsal yapi icerisinde de
kadin niifus acisindan, saglik hizmetlerinden
faydalanma hakkina ulasmada guclukler ya-
sanabilecektir.

Sunu belirtmeliyiz ki, genel saglik sigortali-
s1 olan kimselerin cocuklari, 18 yaslarni dol-
duruncaya kadar, genel saglik sigortalisi olan
anne veya babasindan bagimsiz olarak genel
saglik sigortasi imkanlarindan faydalanma
hakkina sahip bulunmaktadir. 5510 sayil
Kanunun ilgili 61/Il. maddesi su hukmi icer-
mektedir:

“60’Inc1 madde geregi genel saglik sigortalisi
sayllanlarin cocuklari, ana ya da babanin tes-
cil edilmis olmasina bakilimaksizin ve ayrica
bir isleme gerek olmaksizin 18 yasini doldu-
runcaya kadar genel saglik sigortalisi veya

12 “Bakmakla yiikimlii olunan kimse” kavramina iliskin

olarak, salt evlenme olgusuna bagli olarak kavram di-
sina cikilmasi dogru bulunmamaktadir. “Ancak yeni
sistem 25 yasindan kiigiik ve Universitede okuyan bir
cocugu salt evlenme nedeniyle sistem disina gikar-
maktadir. Boyle bir diizenleme, sosyal giivenlik ilke-
leri agisindan kabul edilemez.”, Utkan Arasl, 5510
Sayil Kanun ile ilgili Yuvarlak Masa Toplantisi, Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunlari ve Ger-
cekler Sempozyumu, istanbul Barosu-istanbul Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi, istanbul Barosu Yayinlari, istan-
bul 2007, s. 203; Kemal Kilicdaroglu, 5510 Sayil Ka-
nun ile iigili Yuvarlak Masa Toplantisi, Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunlari ve Gergekler Sem-
pozyumu, istanbul Barosu, istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi, istanbul Barosu Yayinlar, istanbul 2007, s.
207; Berin Ergin, 5510 Sayili Kanun ile ilgili Yuvarlak
Masa Toplantisi, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortasl Kanunlari ve Gercekler Sempozyumu, istanbul
Barosu, istanbul Universitesi Hukuk Fakdiltesi, istanbul
Barosu Yayinlari, istanbul 2007, s. 211.
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genel saglik sigortalisinin bakmakla ytkimli
oldugu kisi olarak saglik hizmetlerinden ve
diger haklardan yararlandirilr...”

ilgili hiikiim ile sosyal devlet; 18 yasini
doldurmamig c¢ocuklarin saglik sigortasini,
genel saglik sigortalisi anne ve/veya babalar
Uzerinden tanimlamaktadir. Ancak ¢ocuklari,
anne-babalarinin genel saghk sigortasindan
faydalanmak icin yerine getirilmesi gereken
sartlardan ari olarak ele almaktadir. Cocuklar,
saglik hizmetlerine ulasma ve ondan fayda-
lanma agisindan devlet glivencesi altina alin-
mak istenmektedir.

3. Genel Saglik Sigortasi’'ndan
Yararlanma Sartlar Agisindan
Degerlendirme

Genel saghk sigortasinin kisi cevresinde
yer alan kimselerin sigorta kapsaminda sunu-
lan hizmet ve imkanlardan yararlanabilmesi
icin birtakim sartlarin yerine getirilmesi gerek-
mektedir. Bunlarn su sekilde ifade edebiliriz:

e Prim 6deme gerekliligi

e Sozlesmeli saglik hizmeti sunucusuna bas-
vurma gerekliligi

e Sevk zincirine uyma gerekliligi
e Kimlik tespiti gerekliligi
e Katilim pay1 6deme gerekliligi

e llave iicret gerekliligi

a. Prim Odeme Gerekliligi

Genel saglik sigortasi, yontem olarak “sos-
yal sigorta yontemi” lzerinden ¢alismaktadir.
Genel saglik sigortasi icin tercih edilen sosyal
sigorta yontemi, sosyal risk niteligine sahip
tehlikeler kargisinda, emegi (emegin karsihig
olan Ucretten “prim” adi altinda bir kesinti
yaparak), sosyal dayanismay! saglamak sure-
tiyle degerlendirmeyi amaclayan bir sistem-
dir. Bu yontem de, sistemde yer alan kisilerin
prim adi altinda sisteme katki yapmalarini
ifade etmektedir.*?

13 “Sosyal Sigorta” yéntemi ile ilgili olarak bkz.: s. 3,

dipnot 2’de atif yapilan kaynaklara.

Prim 6deme gerekliligine iliskin olarak be-
lirtmeliyiz ki;

“Bu Kanun kapsamindaki kisilere saglanacak
saglik hizmetleri ve diger haklar ile kisilerden
alinan primlerin tutan arasinda iligki kurula-
maz.” (5510 sayilh Kanun, madde 62/11I)

Yani ilgili, 30 giin prim 6deme giin sayisi
esigini gectikten sonra, 6demis oldugu prim
miktarina bagli olmaksizin sigorta kapsamin-
daki her tiirlii hizmetten faydalanma imkanina
sahip olmaktadir.

1. Tercih Edilen Sosyal Gilivenlik Sistemi
Acisindan Genel Saglik Sigortasi

Uzerinde duracagimiz husus, saglik hakk
gibi yasama hakkinin en temel goriiniimiine
sahip olan bir hakka ulasimi tesis etmek ve
yayginlastirmak icin tercih edilen sosyal gu-
venlik rejiminin yerindeligi sorunudur.

Saghk hakkina ulagimi saglama, Sosyal
Devlet vasfi geregi devletin en temel gorevle-
rinden biri olmaktadir. Fakat devletin bu te-
mel gorevini ifa sirasinda, ilgilinin katkisi ara-
nabilir mi yoksa aranamaz mi? Uluslararasi
Calisma Orgiitli, 102 Sayili Sosyal Giivenligin
Asgari Normlar1 Hakkinda Sézlesme madde
10/1I'de

“Yardimdan faydalananlar veya bunlarin aile
reisleri, hastalik halinde yapilacak saglik yar-
dimi masraflarina istirak ettirilebilir. Bu istira-
ke taalluk eden esaslar ilgiliye agir bir yik
teskil etmeyecek sekilde tespit edilmelidir.”

hikmine yer vermek suretiyle, ilgililerin mas-
raflara igtirak ettirilebilecegini ifade etmekte-
dir. Béylece Devlet’in temel gorevi, bireylerin
de sorumluluk alarak katildigi bir slreg iceri-
sinde gerceklestirilecektir. Onemli olan, fi-
nansmana katihmin, ilgili icin agir yik olus-
turmamasidir.

Tabi ki burada sdyle bir durum ile karsi
karsiya bulunmaktayiz: Esas itibariyle mesle-
ki faaliyet temelli bir yapilanma olan sosyal
sigorta yontemi, Genel Saglik Sigortasi iceri-
sinde farkli bir gérinim arz etmektedir.
Genel Saglik Sigortasi kapsaminda prim
6deme yukimlisi olan toplum kesimleri var
ki, bu ilgililer (yabanci tlke vatandaslari, as-
gari ucretin 1/3'G diizeyinde geliri olan va-
tandaslar) mesleki faaliyet/calisma olgusun-
dan bagimsiz olarak prim édeme yukimlisi
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olmaktadir. S6z konusu durumun isbu ilgili-
lerin saglik hakkina erisimi agisindan deger-
lendirmesini ¢alismamizin devaminda suna-
cagiz.

2. Prim Odeme Giin Sayisi
Agcisindan Genel Saglik Sigortasi

Genel saglk sigortalisi ve bakmakla yu-
kiimlG oldugu kisilerin, genel saglik sigorta-
sindan yararlanabilmesi, ilgililerin ddeme giin
sayisina baghdir. Konuyu dizenleyen 67.
maddenin I. fikrasinda su hiikimler yer al-
maktadir:

“

.. saglik hizmetlerinden ve diger haklardan
yararlanabilmek igin

a) 60’inci maddenin birinci fikrasinin (c) ve
(f) bentleri haric diger bentleri geregi ge-
nel saglik sigortalisi ve bakmakla yukimli
oldugu kisilerin, saglk hizmeti sunucusu-
na basvurdugu tarihten énceki son bir yil
icinde toplam 30 giin genel saglik sigorta-
s1 prim édeme gun sayisinin olmasi,

b) 60’inci maddenin birinci fikrasinin (a)
bendinin (2) numarah alt bendi ile (g)
bendine tabi olan genel saglk sigortalisi
ve bakmakla yikimli oldugu kisilerin yu-
karidaki bentte sayilan sartla birlikte, sag-
lik hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihte
60 ginden fazla prim ve prime iliskin her
tarli borcunun bulunmamasi,

c) 60’inci maddenin birinci fikrasinin (b) ve
(d) bentlerine tabi olan genel saglik sigor-
talisi ve bakmakla yikimli oldugu kisile-
rin yukaridaki bentlerde sayilan sartla bir-
likte, saglik hizmeti sunucusuna bagvur-
dugu tarihte prim ve prime iliskin her ttrlG
borcunun bulunmamasi,

sarttir.”

llgili hilkimden de anlasilacag) iizere, ge-
nel saglk sigortalisi veya bakmakla yukimlu
oldugu kisinin sigortadan yararlanabilmesi icin
genel saglik sigortalisi nezdinde, kural olarak,
saglik hizmeti sunucusuna bagvuru tarihinden
onceki bir yil igerisinde toplam 30 giin genel
saglik sigortasi prim édeme gln sayisina sa-
hip olunmasi gerekmektedir. (Madde 67/I-a)

Fakat genel saglik sigortalisimin bakmakla
yikimli oldugu kimse iken genel saglik sigor-
talisi sayilan kimseler icin 30 giin prim 6deme
glin sayisinin aranmayacagl hikme baglan-
maktadir. ilgili 67/l hitkmi séyledir:

“Ancak, genel saglik sigortalisinin bakmakla
yikimli oldugu kisi kapsamindan cikanlarin
genel saglik sigortalisi oldugu tarihten itibaren
otuz gin iginde saglk hizmetlerinden yarar-
lanabilmesi i¢in bu maddenin birinci fikrasinin
(@) bendindeki prim 6deme giin sayisi aran-
maz...”

3. “Prim ve Prime iligkin Borcun
Bulunmamasi” Gerekliligi Agisindan
Genel Saglik Sigortasi

Saglk hizmeti sunucusuna basvuru tari-
hinden dnceki bir yil icerisinde toplam 30 gin
genel saglik sigortasi prim 6deme gun sayisi-
na sahip olma gerekliligini kural olarak ifade
ettik. CUnkl bazi genel saglik sigortalisi ve
bakmakla yikimli olunan kimse kategorileri
mevcut ki, ilgililer icin prim 6deme giin sayi-
sinin 6tesinde prim borcu bulunmamasi sarti
da aranmaktadir. Koy ve mahalle muhtarlari,
kendi adina ve hesabina calisanlar (devredilen
Bag-Kur kapsamindaki kisiler) ile 60. madde-
nin g bendinde belirtilen “Yukaridaki bentlerin
disinda kalan ve baska bir lilkede saglik sigor-
tasindan yararlanma hakki bulunmayan va-
tandaslar’in saglk hizmeti sunucusuna bag-
vurdugu tarihte 60 giinden fazla prim ve pri-
me iliskin hi¢bir borcunun bulunmamas! ge-
rekmektedir. (Madde 67/I-b) istege bagl
sigortalilar ile Turkiye'de oturma izni almis
sigorta kapsamindaki yabanci tlke vatandas-
larinin saglik hizmeti sunucusuna bagvurdugu
tarihte prim ve prime iliskin hicbir borcunun
bulunmamasi gerekmektedir. (Madde 67/I-c)

S6z konusu diizenleme, saglik hakkina eri-
sim agisindan olgiisiiz, adalet ve hakkaniyete
aykirt bir sekilde sinirlama, ilgililer icin agir bir
yiik getirmektedir. Istege bagl sigortali bir
kimse, bir giin dahi prim borcu altinda bu-
lunmamasi gerekir ki, sigorta kapsaminda
hizmetlerden yararlanabilsin. Bu cercevede
Anayasa Mahkemesi'nde iptal isteminde bu-
lunulan s6z konusu maddenin asagi-yukari
ayni hikumleri iceren ilk haline' iligkin Ana-

14 5510 sayili kanunun ilk halinde yer alan madde 67/1-b:

“... saglik hizmetlerinden ve diger haklardan yararla-
nabilmek icin;

B) 60’inc1 maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (2)
numaral alt bendi ile (b), (d) ve (g) bentlerine tabi
olan genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiikimlii ol-
dugu kisilerin yukaridaki bentte sayilan sartla birlikte,
saglik hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihte kisa ve
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yasa Mahkemesi su degerlendirmeyi yapmis
ve iptal istemini reddetmistir:1®

“Sosyal Giivenlik Kurumunun amacina uygun
olarak hizmet verebilmesi sahip oldugu para-
sal kaynaklara bagl oldugundan, temel kay-
nagl prim olan bu Kurumda sigortalilarin ku-
ralda belirtilen siire kadar prim édemek sure-
tiyle Kurum ile iliskilerini devam ettirmelerini
ve Kurumun saglayacag) haklardan bu suretle
yararlanmalarini dngdéren bdyle bir diizenle-
me sistemin dogal bir sonucudur.”

S6z konusu gerekce ve hiikme katilmak
mimkiin degildir. Sistemin finansmanini olus-
turan prim 6demede yasanabilecek aksama-
lar1 6nlemek, sistemin taraflan arasinda ada-
leti saglamay1 amaclayan bu hikmi, 6zellikle
de saglik hakki gibi yasam hakki ile yakindan
iliskili bir hak Uzerinden degerlendirmek ge-
rekmektedir. S6z konusu ilgililer, saglik hakki-
na erisebilmek icin ge¢miste borglarinin bulu-
nup bulunmamasi hususunun tespiti ile karsi
karsiya bulunmaktadir. Boyle bir diizenleme
yerine, prim borglarinin tahsili icin mevcut
yontemler devreye sokulabilir, tahsil siireci
daha aktif hale getirilebilir. Ayrica prim 6de-
mek suretiyle sosyal sorumluluga katiim bi-
linci gelistirilmelidir. Aksi halde s6z konusu
“hicbir prim borcu bulunmama” hali, bireyin
saglik hizmetine ulasma ve ondan faydalan-
ma hakki ihlal edilmis olacaktir.

4. Zorunlu Sigortalihgin Sona Ermesi Halinde
Genel Saglik Sigortasi

Ayrica 5510 sayili Kanunun 60. maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda genel
saglik sigortalisi sayilanlar, yani zorunlu sosyal
sigorta kapsaminda calismakta olan kimselere
iligkin ilgili Kanun'un 67/IV. fikrasinda gecen
su hiikkim oldukg¢a énemlidir:

“... zorunlu sigortaliklarinin sona erdigi tarih-
ten itibaren on gin siireyle genel saglik sigor-
tasindan yararlanirlar. Bu kisilerin sigortalilik
niteligini yitirdikleri tarihten geriye dogru bir
yil icinde 90 gunlik zorunlu sigortaliliklar
varsa, sigortalilik niteligini yitirdikleri tarihten
itibaren 90 giin siireyle zorunlu sigortallikla-

uzun vadeli sigorta primleri dahil genel saglik sigorta-
s1 prim borcunun bulunmamasi,

sarttir.”
15 15.12.2006 tarih ve 2006/11 esas 2006/112 karar

sayill Anayasa Mahkemesi karari, 30.12.2006 tarih
ve 26932 sayil 5. Mikerrer Resmi Gazete.

rindan sonraki genel saglk sigortaliliklarindan
dolay1 prim borcu olup olmadigina bakilmak-
sizin bakmakla yikimli oldugu kisiler dahil
saglik hizmetlerinden yararlandirlirlar.”

Bu hikim cercevesinde, is s6zlesmesi so-
na eren isci sd6zlesmenin sona ermesinden
itibaren ya da memuriyeti sona eren memur
bu tarihten itibaren 10 (on) glin sireyle bu-
lundugu kategori lizerinden (5510 sayili Ka-
nun, madde 60/I-a) genel saglik sigortasindan
faydalanacaktir. Ancak ilgilinin, zorunlu sigor-
taliliginin sona erdigi tarihten geriye dogru bir
yil icerisinde 90 giin zorunlu sigortaliligl mev-
cut ise, ilgili ve bakmakla yikimli oldugu
kisiler, 90 glin sureyle zorunlu sigortaliligin-
dan sonra dahil oldugu kategori kapsaminda
prim borcu olup olmamasina bakilmaksizin
faydalanabilecektir. isbu hiikiim, mesela,
isten cikmig/cikarilmis bir iscinin, yeni bir is
bulma siirecinde magdur olmadan saglk
hizmetlerine ulasmasini saglayacag icin ye-
rinde bir diizenlemedir.

Ancak bu hiikiim ile ilgili genel diizenleyici
islemlerdeki diizenlemelere de yer vermek
gerekmektedir. Genel Saglik Sigortasi islemle-
ri Yonetmeligi madde 10/l ve 5510 sayih
Kanun Geregince Genel Saglik Sigortalisi Sayi-
lanlar, Sayilmayanlar, Sigortaliigin Baslangici,
Kuruma Bildirilmesi Hakkinda Teblig'de su
sekilde ifade edilmektedir:

“5510 sayill Kanunun 4’iincii maddesi birinci
fikrasi (a) bendi kapsaminda sigortali olanla-
rin sigortallik niteligini yitirdikleri tarihi takip
eden 10 uncu giinden, (b) ve (c) bendi kap-
saminda sigortal olanlarin ise sigortalilik nite-
ligini yitirildikleri tarihten itibaren tabi oldukla-
r bent kapsamindaki genel saglik sigortalilik-
lar1 sona erer.”

S6z konusu bu diizenlemeler, Kanun’a ay-
kir olmasi sebebiyle hukuk devletinin gliven-
cesi normlar hiyerarsisi ilkesine aykirilik teskil
etmektedir.

5. Prim Odeme Yiikiimliiliigi Agisindan
Genel Saglik Sigortasi

Genel saglik sigortasi primi, genel saghk
sigortalisi ile varsa kurum olarak isveren ve
Devlet arasinda paylastinlmistir. ilgili 81/I-d
bendine gore;

“d) Genel saglik sigortasi primi, kisa ve uzun
vadeli sigorta kollarina tabi olanlar i¢in 82'nci
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maddenin birinci fikrasina gére hesaplanan
prime esas kazancin %12,5'idir. Bu primin
%5’i sigortal, %7,5'i ise igveren hissesidir.
Yalnizca genel saglk sigortasina tabi olanlar
ile 60’inc1 maddenin birinci fikrasinin (e) ben-
di ve bu Kanun'un gegici 13’linci maddesin-
de belirtilenlerin genel saglik sigortasi primi,
prime esas kazancin %12’sidir.”

Prim orani, kisa ve uzun vadeli sigorta kol-
larina tabi genel saglik sigortalilar icin prime
esas kazancin %12,5'idir. Bu oranin %5’i si-
gortall, %7,5’i isveren tarafindan karsilanacak-
tir. Diger genel saglik sigortalilari icin prim
orani ise %12’dir.

Genel saglik sigortasi finansmanina dev-
letin katkisi ile ilgili olarak 81/II, “.. Kuru-
mun ay itibariyla tahsil ettigi malullik, yashiik
ve oliim sigortalari ile genel saglik sigortasi
priminin dértte biri oraninda” Sosyal Guven-
lik Kurumu’na katki yapilacagini 6ngériilmek-
tedir. Genel saglik sigortas! finansmaninda
devletin katkisina dikkat c¢ektigimizde su
sonuca ulasmaktayiz: Devlet, saglik hizmet-
lerine ulasma ve ondan faydalanma hakkinin
tesisi temel gorevini gerceklestirmek adina,
saglik finansmanina daha fazla oranda katki-
da bulunmalidir. Ciinki gelisen ve degisen
diinya ile birlikte sosyal giivenlik finansmani-
na devletin daha fazla oranda katkisi aran-
maktadir.1®

Prim 6édeme yukimliliguni ilgililer aci-
sindan degerlendirdig§imizde su sonuglara
varmak muimkindir: Kisa ve uzun vadeli si-
gorta kollarina tabi olanlar i¢in prime esas
kazancin %5 oraninda prim yukimluligi 6n-
gorilmistir. isbu yikimliligin ilgili igin agir
yik olusturmayacagl kanaatindeyiz.

Ancak burada bir hususa dikkat ¢ekmek
gerekir ki; 5510 sayili Kanunun 82/I. madde-
sine gore prime esas kazangta alt sinir olarak
kabul edilen asgari lcret sahibi ilgilinin de
ayni sorumluluk altinda bulunmasi, hal ihlalle-
rine sebep olabilecektir. Ocak 2009 itibariyle
4 kisilik bir ailenin aghk simirt 735 TL'" olarak
gorunirken, asgari yasami saglayacak olciide
(2009 yilinin son alt1 ay1 igin brut 695 TL)

16 Glzel, s. 14; Bakircl, s. 73 vd.

17 http://www.haberturk.com/ekonomi/haber/124096-

2009un-aclik-siniri-oranlari-belli-oldu.aspx,
11.11.2009

dahi olmayan asgari licret ile gecimini sagla-
yan ilgililerin kazanclan Gzerinden prim alin-
masl, yerinde bir uygulama degildir. Asgari
Ucretin belli bir misline kadarki Ucretlere ilis-
kin prim borglarinin isveren sorumlulugu al-
tinda olmasi gerekir. Aksi diizenlemeler, il-
kemiz sartlarinda zaten dusiik belirlenen as-
gari Ucretli sigortali ve bakmakla yukimla
oldugu Kkisilerin, temel insan haklarn arasinda
yer alan saglik hizmetlerine ulasma ve ondan
yararlanma hakkini ihlal edecektir. Onerimize
uygun nitelikte bir diizenleme, asgari Ucretin
altinda geliri olan sigortalilara iliskin 5510
sayill Kanunun 82/Ill. maddesinde yer almak-
tadir. ilgili madde soyledir:

“ikinci fikraya gore sigortalinin kazanci alt si-
nirin altinda ise bu kazang ile alt sinir arasin-
daki farka ait sigorta primleri ile Uicretsiz cali-
san sigortalilara ait sigorta primlerinin tima-
nl isveren o6der.”

S6z konusu dizenlemenin, gercek anlam-
da asgari yasam standardini saglayabilecek
nicelikteki bir degerin Uzerinden tespit edil-
mesi gerekmektedir.

6. Prim Odeme Sorumlulugu Agisindan
Genel Saglik Sigortasi

5510 sayill Kanun, bazi genel saglik sigor-
talilan icin isvereni, bazilar icin yetkili idari
birimleri, diger bazilan icin ise bizzat ilgilileri
prim 6deme sorumlulugu altina sokmaktadir.

5510 sayil Kanun 87/l-a bendine gore;
calisma hayati icerisinde bulunan ve zorunlu
sigorta kapsamindaki eski Sosyal Sigorta Ka-
nunu calisani (simdi 4 A’ll) ile eski Emekli
Sandigl Kanunu calisani (simdi 4 C’li) igin bu
kimselerin isverenlerini prim édeme sorumlu-
su olarak kabul etmektedir.

5510 Sayili Kanun, calisma hayati icerisin-
de aktif sekilde bulunmayan/bulunamayan bazi
genel saglik sigortalilarin primlerinin, yetkili
idari birimler tarafindan édenmesini 6ngor-
miistir. ilgili 87/1. maddeye gore;

c) 60’inci maddenin birinci fikrasinin (c)
bendinde sayilan kisiler i¢in primi yili mer-
kezi yonetim bitcesinden karsilanmak
tizere ilgili kamu idareleri,

d) 60’inci maddenin birinci fikrasinin (e)
bendinde sayilan kisiler ile 5’inci madde-
nin (e) ve (f) bentlerinde belirtilenler icin
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Tirkiye Is Kurumu, d) (Degisik: 5754 -
17.04.2008 / madde 51) 60’inc1 madde-
nin birinci fikrasinin (e) bendinde sayilan
kisiler ile 5’inci maddenin (e) bendinde
belirtilenler icin Tirkiye is Kurumu”

tarafindan 6denecegi hikme baglanmistir.
Bireysel sartlan sebebiyle toplamsal gtivence
altina alinmak istenen hitkme konu ilgililerin
saglik hizmetlerine ulasmasi agisindan énemili
bir diizenlemedir.

5510 sayill Kanun, bazi genel saglik sigor-
talilarin prim 6édeme sorumlulugunu, ilgililerin
kendileri Gizerinde birakmistir. Kanunun 87.
maddesinin b bendine gore; kdy ve mahalle
mubhtarlari ile kendi ad ve hesabina calisan
ilgililer, istege bagh sigortalilar, yabanci Ulke
vatandaslari ile hicbir kategoriye girmeyen ve
genel saglk sigortalisi sayilan kisilerin prim
yiikiimii kendileri tarafindan ifa edilecektir. Bu
kisiler arasindan yabanci Ulke vatandaglar ile
hicbir kategoriye girmeyen Kkisilerin prim
6deme sorumluluklarint degerlendirdigimiz-
de, birtakim hal ihlalleri ile karsilasmamiz
mimkiin olacaktir.

isbu degerlendirmeyi yaparken, ilgililerin
prim 6demelerinde esas tutulacak kazanclari-
na iliskin 80/IV. maddesindeki hilkme de yer
vermek gerekmektedir. lgili maddeye gére;
“Yalnizca genel saglik sigortasina tabi olanlar
bakimindan prime esas aylk kazancin tespi-
tinde; 60. maddenin birinci fikrasinin (d) ve
(g) bentlerinde sayilan kisiler icin 82. madde-
ye gore belirlenen prime esas giinliik kazang
alt sininnin iki katinin otuz gunlik tutari, ...
prime esas asgari kazang tutari esas alinir...”
Clinkii yabanci ilke vatandaslarinin calisma
hal ve sartlari ile Gilkemizin g6z ardi edilemez
kayitdigl istihdam olgusu karsisinda, bir de
ilgililerin reel kazanglar lzerinden degil de,
soyut belirlenen kazang Uzerinden primleme
faaliyetinin yapilmasi sebebiyle, isbu Kkisiler,
genel saglik sigortasi primlerini 6deyemeye-
cektir. Boylece de kendileri ile bakmakla yu-
kiimli olduklar kisiler, saglik hizmetine ula-
samayacaktir.

Prim 6deme gerekliligine iliskin olarak su-
nu belirtmeliyiz ki; 5510 sayili Kanun veya bu
kanundan &nce yiurirlikte bulunan sosyal
glivenlik kanunlarina gelir veya aylik almakta
olanlarin genel saglk sigortasindan faydala-
nabilmesi icin sigorta primi édemesi gerek-

memektedir. Cunki bu kisiler, faal calisma
sirasinda prim odediklerinden, odedikleri
primler Uzerinden genel saglik sigortasindan
faydalanmasi 6ngdrulmektedir.

7. 18 Yasindan Kiigiik Cocuklar Agisindan
Genel Saglik Sigortasi

5510 Sayih Kanun icerisinde en 6nemli
adimlardan biri, 18 yasindan kiigtik cocuklar
ile tibben baskasinin bakimma muhtag olan
bireylere iliskin dizenlemedir.

5510 sayili Kanun madde 67/ hikim ile
“18 yasindan kicik kimseler (cocuklar) ile
tibben baskasinin bakimina muhtag olan kisi-
ler”, prim 6deme sartina bagl olmaksizin,
sigorta kapsaminda saglik hizmetlerinden
faydalanabilecektir. “Tibben baskasinin baki-
mina muhtag” kavrami, Genel Saglik Sigortasi
islemleri Yénetmeligi madde 4/kk bendinde
“Ozirlilik Olgiitl, Siniflandirimasi ve Oziir-
lilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlari Hak-
kinda Yonetmelik kapsaminda, yetkilendiril-
mis 6zUrld saglik kurulu raporu vermeye yet-
kili saglk kuruluslarinca, agir 6zirli oldugu
o6zurld saglik kurulu raporu ile belgelendirilen
kisiler” olarak ifade edilmektedir. Yani 18 yas
altindaki cocuklar ile agir engelli olan kimse-
ler, anne-babalarinin ya da kendilerine bak-
makta olan kimselerin prim 6édeme yikimu
karsisindaki tutumlarindan bagimsiz olarak
genel saglik sigortasi kapsaminda olacaklar-
dir.

Konuya iligkin olarak ayrintili dizenleme,
ilgili Kanun’un 61/1l. fikrasi dogrultusunda
hazirlanan 23.09.2008 tarihli Resmi Gaze-
te’'de yayimlanan 5510 sayih Kanun Geregin-
ce Genel Saglik Sigortalisi Sayilanlar, Sayillma-
yanlar, Sigortaliigin Baslangici, Kuruma Bildi-
rilmesi Hakkinda Teblig'de yer almaktadir.
ilgili Kanun maddesi ile ilgili Teblig'in “G-18
Yasindan Kucik Cocuklar” baghg altinda, “
ana ya da babanin ‘tescil edilmis olmasina
bakilmaksizin ve ayrica bir isleme gerek ol-
maksizin’ 18 yasin doldugu tarihe kadar genel
saglk sigortalisi veya genel saglk sigortalisi-
nin bakmakla ytikimli oldugu kisi olarak sag-
ik hizmetlerinden yararlandirilir.” denmekte-
dir.

Ancak uygulamaya baktigimizda, 18 yas
altr cocuklarin saglk hizmetine ulasmasinda
sorunlar ile karsilasiimaktadir. Aktivasyon
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yapilmadig1 gerekcesiyle cocuklar, sigorta
kapsaminda kabul edilmeksizin saglik hizme-
tine ulasmaktadirlar. Yine 2008 Yili Sosyal
Guvenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi'nin
“Provizyon Islemleri” bashgni tasiyan 3.3.
maddesinin II. Fikrasi da su hikme yer ver-
mektedir:

“Ancak; Kurumla sézlesmeli saglik kurum ve
kuruluglarinca, asagida siralanan istisnai du-
rumlar nedeniyle Kurum bilgi islem sistemin-
den hasta takip numarasi / provizyon alina-
mamasina ragmen gerekli saghk yardimlan
saglanacaktir

8) 18 yasini doldurmamis kisiler (niifus ciiz-
dan fotokopisi faturaya eklenir).”

Butin bu kanun ve teblig hiikiimlerine
ragmen, 18 yas alt1 cocuklar, ana ya da baba-
nin tescil edilmedikleri ya da haklarinda pro-
vizyon alinamadig1 gerekcesiyle genel saglik
sigortasi hizmetlerinden faydalanamamakta-
dirlar.

8. Prim Odeme Gerekliligi Aranmayacak
Saglik Hizmetleri Agisindan
Genel Saglik Sigortasi

5510 sayill Kanunun 67. maddesi ile bazi
saglik hizmetlerinin, prim 6deme gerekliligi
aranmaksizin ilgililere sunulmasina hiikme-
dilmistir. Temel saglik hizmetleri olarak ifade
edebilecegimiz

e acil haller,
e is kazasi ve meslek hastaligi halleri,
e Dbildirimi zorunlu bulasici hastaliklar,

e kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile
insan sagligina zararh madde bagimhhgini
onlemeye yonelik koruyucu saglk hizmet-
leri,

e analik sebebiyle sunulan saglik hizmetleri,

e 72069 Sayih Umumi Hayata Miessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun kapsamindaki afet
nedeniyle sunulan saglik hizmetleri,

e 2941 Sayili Seferberlik ve Savas Hali Ka-
nunu cercevesinde ilan edilen savas halin-
de sunulan saglik hizmetleri,

e grev ve lokavt halinde sunulan saglk hiz-
metleri

icin ilgili, herhangi bir prim 6deme sarti
aranmaksizin bu saglik hizmetlerinden fayda-
lanma hakkina sahip olmaktadir. (Madde
67/1) Bu diizenleme, saglk hizmetlerine
ulasma ve ondan faydalanma hakkinin tesisi
acisindan yerinde bir diizenlemedir.

b. Sozlesmeli Saglik Hizmeti
Sunucusuna Basvurma Gerekliligi

5510 Sayil Kanun kapsaminda sunulan
hizmetlerden faydalanabilmek icin ilgili Ka-
nun’un 73/l. maddesine gore;

“Bu Kanuna gére saglik hizmetleri, Kurum ile
yurt icindeki veya yurt disindaki saglik hizmeti
sunucularl arasinda yapilan sézlesmeler yo-
luyla ve/veya bu Kanun hiikiimlerine uygun
olarak genel saglik sigortalisi ve bakmakla yi-
kiimli  oldugu Kkisilerin sézlesmesiz saglik
hizmeti sunucularindan satin aldiklari saglik
hizmeti giderlerinin ddenmesi suretiyle sag-
lanir.”

Yukaridaki hiikimden de anlasilacag) tize-
re, genel saglik sigortasi kapsamindaki saglik
hizmetleri, Sosyal Gilvenlik Kurumu ile s6z-
lesme yapmis resmi veya 6zel saglik hizmeti
sunuculari {izerinden sunulacaktir. Ozel saglik
hizmeti sunuculari, imza dénemlerinde ilgili
sOzlesmelere imza atmaya yanasmamabkta,
birtakim gerekgeler ileri slrerek ayak dire-
mektedirler. S6z konusu bu yasananlar, saglik
alaninda kar odakli hizmet sunumu icerisinde
olmalar sebebiyledir. Halbuki saglik alaninda
faaliyet gosteren 6zel hukuk kisilerinin goz-
den kacirdig1 bir husus vardir. Saglik hizmeti
sunumu, salt bir ticari faaliyet olmadig gibi,
saghk hizmeti “tUketime konu meta”, saglk
hizmetinin sunuldugu ilgili de “musteri” de-
gildir.

ilgili s6zlesmesiz saglik hizmeti sunucusu-
na basvurdugu takdirde, ayni Kanun'un de-
vam eden fikralarina gore; “Aci/ haller disinda
sozlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan
kisilerce satin alinan saglik hizmeti bedelleri
Kurumca 6denmez.” (Madde 73/VI) llgili acil
hal disinda sézlesmesiz bir saglik hizmeti
sunucusuna basvurdugunda, tercihi sebebiyle
saghk sunucusu tarafindan saglk hizmeti
karsihiginda istenen bedeli 6deyecektir.

Yukaridaki hikimden de anlagilacag tze-
re, acil hal s6z konusu ise, ilgili, sigorta kap-
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saminda s6zlesmesiz saglik hizmeti sunucula-
rina da bagvurabilmektedir. Konuya iliskin
olarak ilgili 73. maddenin VII. fikrasi su sekil-
dedir:

“Sozlesmesiz saghk hizmeti sunucularindan
acil hallerde ahnan saghk hizmeti bedeli,
72'nci madde geregi sozlesmeli saglik hizme-
ti sunucular icin belirlenen bedeller esas ali-
narak genel saglik sigortalisi ve bakmakla yii-
kiimli oldugu kisilere fatura karsiigr odenir.
Sozlesmeli ve sézlesmesiz saglik hizmeti su-
nuculari, acil hallerde, s6zlesmeli saglik hiz-
metleri sunuculari ise Kurumun belirledigi
saglik hizmetleri igin genel saglik sigortalisi ve
bakmakla yukiimli oldugu kisilerden veya Ku-
rumdan herhangi bir ilave licret talep ede-
mez.”

Yukaridaki hikme gore ilgili, acil hal s6z
konusu oldugunda, s6zlesmesiz saglik hizme-
ti sunucusuna basvurur ise, saglk hizmeti
bedelini, Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Ko-
misyonu tarafindan sézlesmeli saglk hizmeti
sunuculari i¢in belirlenen bedeller Gzerinden
oder, kendisine ise daha sonra Sosyal Guven-
lik Kurumu tarafindan fatura karsihgr édeme

yapitlir.

S6z konusu bu diizenleme, acil hal iceri-
sinde bulunan kimselerin saglik hakkini zede-
leyebilecek niteliktedir. ilgili, acil hal icerisin-
deyken bile, saglik hizmeti bedelini 6demek
durumunda kalmaktadir. Halbuki herkesin
saglik hakkina ulasabilmesi icin acil hal igeri-
sinde sozlesmesiz saglik hizmetine basvuru
halinde, ilgili saglik bedelini 6deme gibi bir
durum ile karsilasmamasi gerekmektedir.

¢. Sevk Zincirine Uyma Gerekliligi

5510 sayili Kanunun 70. maddesine gore;

“Bu Kanunun uygulanmasi bakimindan saglik
hizmeti sunucularn birinci, ikinci ve Uglincl
basamak olarak Saghk Bakanlig tarafindan
basamaklandinlir. Bu basamaklar ve saghk
hizmet sunuculari arasinda sevk zinciri; tani,
o6n tani, hekimlerin ve dis hekimlerinin uz-
manliklar dikkate alinmak suretiyle tim yurt-
ta veya il ya da ilge bazinda Saglik Bakanhg-
nin goriisti alinarak Kurum tarafindan belirle-
nir. Aile hekimleri birinci basamak hizmet su-
nuculari icinde yer alir.

Kurumca saglik hizmetlerinin saglanabilmesi
icin, genel saglik sigortalisi ve bakmakla yu-

kimli oldugu kisiler sevk zinciri kurallarina
uygun hareket etmek zorundadir.”

Aktardigimiz madde hikmi cercevesinde
saghk hizmetleri Saglk Bakanlig tarafindan
basamaklandirilacak, bu basamaklar arasi
sevk zinciri ise Sosyal Guvenlik Kurumu tara-
findan belirlenecektir. Saglik hizmet basamak-
lar ve sevk zinciri uygulamasi, bir buitin tegkil
etmektedir. Bituniin bir parcasinin bir kurum
diger parcasinin baska bir kurum tarafindan
belirlenmesi sorunlara yol acabilecektir. Ayri-
ca saglik hizmeti basamak sayisinin kanun ile
belirlenmesi de, siirecte ortaya cikabilecek
ihtiyaclara cevap verebilmek acisindan yerin-
de bir diizenleme olmamuistir.*®

ilgili hiikiim 1s18Inda saglik hizmet sunucu-
lart 2008 Yili Sosyal Givenlik Saglik Uygulama
Tebligi'nin 2. maddesinde su sekilde basa-
maklandiriimistir:

“2.1. Saglik Kuruluslar
a) Birinci basamak resmi saglik kurulusu

Kamu idareleri biinyesindeki kurum hekimlik-
leri, saghk ocagi, verem savas dispanseri,
ana-gocuk sagligl ve aile planlamasi merkezi,
saglik merkezi ve toplum sagligi merkezi ile
Saglk Bakanlig ile aile hekimligi sézlesmesi
yapmis aile hekimleri, 112 acil saghk hizmeti
birimi, tniversitelerin medikososyal birimleri,
Tark Silahli Kuvvetlerinin birinci basamak sag-
lik Gniteleri.

b) Birinci basamak 6zel saglik kurulugu

Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglk
Kuruluslari Hakkinda Yénetmelik kapsaminda
acllan 6zel poliklinikler, Agiz ve Dis Saghg
Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluglan Hak-
kinda Yonetmelik kapsaminda agilan agiz ve
dis saghigl hizmeti veren 6zel saglik kuruluslari.

c) Serbest Eczaneler

6197 sayil Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda
Kanun kapsaminda serbest faaliyet gosteren
ve birinci basamak saglik kurulugu olan ecza-
neleri.

2.2. Saghk Kurumlan
a) ikinci basamak resmi saglik kurumu

Egitim ve arastirma hastanesi olmayan devlet
hastaneleri ve dal hastaneleri ile bu hastane-

18 Konuya iligkin elestiri icin bkz.: Okur, s. 180; Okur-

Ergin, s. 1460.
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lere bagl semt poliklinikleri, entegre ilce has-
taneleri, Saghk Bakanhgina bagh agiz ve dis
saghigl merkezleri, tip fakiltelerinin bulundu-
gu ilin disinda yer alan uygulama ve arastirma
merkezleri (liniversite hastaneleri) ile Turk Si-
lahli Kuvvetlerinin egitim ve arastirma hasta-
nesi olmayan hastaneleri, belediyelere ait
hastaneler ile kamu kurumlarina ait tip mer-
kezi ve dal merkezleri.

b) ikinci basamak 6zel saglik kurumu

Ozel Hastaneler Yonetmeligine gore ruhsat
almis hastaneler ile Ayakta Teshis ve Tedavi
Yapilan Ozel Saglk Kuruluslar Hakkinda Y&-
netmelik kapsaminda acilan tip merkezleri ile
Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglk
Kuruluslari Hakkinda Yénetmeligin gegici ikin-
ci maddesine gore faaliyetlerine devam eden
tip merkezleri ve dal merkezleri.

c) Uglincii basamak resmi saglik kurumu

ESitim ve arastirma hastaneleri, 6zel dal egi-
tim ve arastirma hastaneleri, Gniversite tip fa-
kiltelerinin bulundugu ilde kurulu saghk uygu-
lama ve arastirma merkezleri (Universite has-
taneleri) ile bu hastanelere bagh semt polikli-
nikleri ve Universitelerin dis hekimligi fakulte-
leri, Tark Silahhh Kuvvetlerine bagh tip fakiltesi
hastanesi ile egitim ve arastirma hastaneleri,
vakiflara ait egitim ve arastirma hastaneleri.”

Genel saglik sigortasindan faydalanabil-
mek igin, birinci, ikinci ve Uglinci basamak
seklinde yapilandirimis saglik hizmeti sunu-
cularina, isbu siraya riayet edilmek suretiyle
basvurulmasi yani sevk zincirine uyulmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde, saglik hizmeti
finansmaninin tamamu, ilgiliye birakilmaktadir.
5510 sayili Kanunun 70/l maddesine gore;

“Kurumca saglik hizmetlerinin saglanabilmesi
icin, genel saglik sigortalisi ve bakmakla yu-
kimli oldugu kisiler sevk zinciri kurallarina
uygun hareket etmek zorundadir.”

Saglik hizmeti sunucularini basamaklan-
dirmak suretiyle sevk zinciri uygulamasi; dok-
tor/saglik personeli seklindeki saglik hizmeti
sunan ilgililerin hastanin mevcut sorununa en
kisa zamanda ve en verimli sekilde ¢6zim
bulabilmesi icin olumlu karsilanabilecek bir
dizenlemedir. Sevk zinciri uygulamasinda
yeterli etkinligin saglanmasi halinde, ilgililer,
daha kaliteli hizmet alacaklardir. Ancak bu
hususta, 6zellikle bireyler nezdinde gerekli
bilgilendirmelerin yapilmasi gerekir ki, ilgililer
bilgi eksikligi sebebiyle zor durumlar ile karsi-

lasmasinlar. Clinkii gectigimiz yillarda pek ¢ok
defa uygulamaya giren sevk prosediird, ilgili-
ler icin bir eziyet olarak telakki edilmistir.
Ozellikle birinci basamak saglik hizmeti sunu-
cular, saglik hizmetine ulagsmak icin altlan-
mas! gereken bir basamak olarak goérilmus,
saglik ocaklarinda uzun kuyruklar olusmustur.
Bu sebeple de bilgilendirme sirecinin iyi is-
lememesi halinde, s6z konusu bu diizenleme,
saghk hakkina ulasim acisindan bireyler nez-
dinde ihlal olarak degerlendirilebilecektir. Bu
cercevede bu ve benzeri ihlal algilarini 6nle-
mek adina oncelikle birinci basamak olarak
degerlendirilen aile hekimligi uygulamasi yay-
ginlastiriimak ve gelistiriimek istenmektedir.
Bu cercevede de sevk zinciri uygulamasi,
heniiz ulke capinda tam anlamiyla uygulama-
ya gecmis bir diizenleme degildir.

Sevk zincirine uyma zorunlulugu, bazi hal-
lerde aranmamaktadir. Genel Saglik Sigortasi
islemleri Yénetmeligi'nin 40/IV. maddesine
gore;

e acil hallere,
¢ is kazasi ve meslek hastalg
e afet ve savas

hallerinde ilgili sevk zincirine uymaksizin sag-
ik hizmeti sunucusuna basvursa dahi, sigorta
kapsaminda hizmetlerden faydalanabilecektir.
Bu sekilde istisnalara yer verilmesi, bu hallerin
gerektirdigi aciliyeti karsilamak adina saglik
hakkinin gerceklesmesi agisindan énemlidir.

d. Kimlik Tespiti Gerekliligi

5510 sayili Kanunun 67. maddesinin II.
fikrasina gore;

“... genel saglik sigortalisi ve bakmakla yi-
kiimli oldugu kisilerin saglik hizmetlerinden
ve diger haklardan yararlanabilmeleri icin sag-
lik hizmet sunucularina bagvurduklarinda acil
haller hari¢ olmak lizere (acil hallerde ise acil
halin sona ermesinden sonra); niifus clizdani,
siriici belgesi, evlenme cilizdani, pasaport
veya Kurum tarafindan verilen resimli saglik
karti belgelerinden birinin gdsterilmesi zorun-
ludur.”

Genel saglik sigortasi kapsaminda saghk
hizmetlerinden faydalanmak igin basvuru
aninda, ilgilinin saglik karnesi yaninda nuifus
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clzdani, suricu belgesi, evlenme cilizdani,
pasaport gibi kimligi ve hak sahipligini tanim-
layicr bagka belgeler ile kimligini tespit ettir-
mesi gerekmektedir.

Acil halin varhgl durumunda, s6z konusu
kimlik tespit islemleri, acil halin sona ermesi
sonrasinda yapilacaktir. Ancak ulkemizde
insanlar, acil servislerde kimlik tespitini sag-
lamak adina “Acil Saglik Hizmeti Taahhiitna-
mesi’ne imza atmak durumunda birakilmak-
tadirlar. S6z konusu taahhiitname; yaninda
kimligini tanitici herhangi bir belgesi bulun-
mayan ilgililerden alinmaktadir. iceriginde ise,
ilgilinin mali durumu ile bosluk, saglk hizme-
ti giderlerinin bosluk birakilan alana yazilan
miktar1 kadarini karsilayacagina ve kimligini
U¢ (3) glin igcinde ibraz edecegine dair be-
yanlar yer almaktadir. Hatta bazi hallerde
ilgililerden senet alindig1 iddialan ile karsila-
silmaktadir. Hasta ve/veya yakinlarini, yasa-
diklar acil hal icerisinde bdyle taahhiitname-
ler ile karsilamak, hak ihlallerine yol acabile-
cek niteliktedir.

S6z konusu bu dizenleme, saglik hizmet-
lerine ulasma hakkini tesis edici bir 6zellige
sahip bulunmaktadir. Ancak kimlik tespiti
admna ilgililerin senet vs. taahhlitnamelerde
bulunmasi hususunda gerekli hassasiyetin
gosterilmesi gerekir ki, herhangi bir hak kaybi
ile karsilasiimasin.

e. Katihm Payr Odeme Gerekliligi

5510 Sayili Kanun, sigorta kapsaminda
genel saglik sigortalisi veya bakmakla yukim-
G oldugu kisilerin, birtakim saglik hizmeti
taleplerinde, “katilim pay1” adi altinda bir
6deme yapmasi gerekliligini aramaktadir.
Katihm payi; saglik hizmetlerinden yararlana-
bilmek icin, genel saglk sigortalisi veya bak-
makla ytikimli oldugu kisiler tarafindan ode-
necek tutari ifade etmektedir. (5510 sayil
Kanun, madde 3/26. bent)

1. Katihm Paymnin Hukuki Niteligi

Genel saglik sigortasi kapsamindaki ilgilile-
rin, yine sigorta kapsamindaki saglik hizmet
talepleri sirasinda ddemeleri gereken “katilim
pay!” adi altindaki degerin hukuki niteligi tize-
rinde durmamiz gerekmektedir.

“Katilim pay1”, Anayasa’nin 73. madde-
sinde zikredilen vergi ve benzeri ytkimlilik
olarak tanimlanabilir mi? ilgililer nezdindeki
bir 6deme yikimluligiinin “vergi ve benzeri
yukimlalik” olarak tanimlanabilmesi icin s6z
konusu yukimluligin birtakim kriterleri tasi-
masi gerekmektedir. isbu hususu 5510 sayil
Kanun Gzerinden degerlendiren Anayasa Mah-
kemesi, ilgili kararinda®®, kriterleri su sekilde
ifade etmektedir:

“Ucret, aidat, kesenek, harc, katilma pays,
fon payi, katki pay: gibi adlari ne olursa olsun
parasal yukimlilik ya da 6édemelerin Anaya-
sa’nin 73. maddesi kapsaminda mali yiikiim-
liliik sayilabilmesi icin 6demenin kamu gideri
niteliginde ve kamu hizmeti karsiligl olmasi,
tek tarafli irade ile alinmasi, kamu giliciine
dayanmasi, zorunlu olmasi, 6denmemesi ha-
linde hukuki yolla tahsili, devlet tiizel kisiligi,
kamu tuzel kisiligi ya da kamu kurumu niteli-
ginde meslek kuruluglan tarafindan tahsil
edilmesi ve yasa ile konulmasi gerekir.”

“Katilim pay1” adi altindaki 6deme, kamu
gideri niteliginde ve kamu hizmeti karsiliginda
mi yapilmaktadir? Ozel veya resmi saglik
hizmeti sunucularn tarafindan sunulan saghk
hizmetleri, bir kamu hizmeti niteliginde midir?

“Kamu hizmeti” kavrami; Anayasa Mah-
kemesi'nin bir kararinda su sekilde tanimlan-
maktadir:2°

“Devlet ya da diger kamu tuizel kisileri tara-
findan ya da bunlarin gézetim ve denetimleri
altinda, genel ve ortak gereksinmeleri karsi-
lamak, kamu yarari ya da cikarini saglamak
icin yapilan ve topluma sunulmus bulunan
stirekli ve diizenli etkinliklerdir.”

Bu tanim 1siginda diyebiliriz ki, resmi veya
ozel saglk hizmeti sunuculan tarafindan su-
nulan saglk hizmetleri; kamu tizel kisileri
tarafindan veya bunlarin denetim ve gézetimi
altinda, toplumsal bir ihtiyaci karsilamak ve
bu suretle kamu yararnni saglamak amaciyla
sunulan devaml ve diizenli faaliyetler olmala-
rn hasebiyle, Gkamu hizmeti” olarak tanim-
lanmaldirlar.

19 15.12.2006 tarih ve 2006/11 esas 2006/112 karar
sayilh Anayasa Mahkemesi karari, 30.12.2006 tarih
ve 26932 sayil 5. Mukerrer Resmi Gazete.

20 1994/43 esas 1994/42-2 karar sayih 09.12.1994
tarihli Anayasa Mahkemesi karari, 24.01.1995 tarihli
ve 22181 sayilli Resmi Gazete, www.kazanci.com
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Kamu gideri ise, kamu hizmetlerinin mali-
yeti olmaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Yone-
timi ve Kontrol Kanunu madde 3/h bendinde
“kamu gideri” 6rneklemesi icerisinde “sosyal
glivenlik katki paylari”na da yer verilmektedir.
Sosyal guvenlik kapsaminda yer alan genel
saglik sigortasi icerisinde, birtakim hizmetler-
den faydalanmak icin édenmesi 6ngorilen
“katihm payi”’nin da bu cercevede, sosyal
guvenlik katki payr olarak isimlendirilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla “katilim pay1”;
kamu hizmetlerinin maliyetini karsilamak
adina ilgililerden tahsil edilen kamu gideri
niteliginde bir 6deme olmaktadir.

“Katilm pay1”; kamu gilicline dayanan tek
tarafl irade ile belirlenmis édenmesi zorunlu
bir deger midir? 5510 sayili Kanunun 68.
maddesinin II. fikrasinda belirtildigi Uzere,
katihm payi degerleri, maddede yer alan sinir-
lar dahilinde Sosyal Gilvenlik Kurumu tarafin-
dan belirlenecektir. Yine ayni maddenin VIII.
fikrasina gore; “Katilm paylarinin 6denme
usulleri ile bu maddenin uygulanmasina iliskin
diger usul ve esaslar, Kurum (Sosyal Guvenlik
Kurumu) tarafindan c¢ikarilacak yénetmelikle
duizenlenir.” Dolayisiyla “katilim payi1’nin
belirlenmesi, 6denmesi ve buna iliskin sireg-
ler, kamu guciline sahip Sosyal Giivenlik Ku-
rumu tarafindan dizenlenecek, takip edile-
cektir. Katiim paymin belirlenmesi sirasinda
ilgililerin herhangi bir irade aciklamasi aran-
mamaktadir. Genel saglk sigortalisi veya
bakmakla ylGkimli oldugu kimsenin saglk
hizmetine ulasabilmesi icin, o hizmet icin
ongoriilen katihm payr degerini ddemesi ge-
rekmektedir. Karsilastirmalar 1siginda “katilim
pay1r”; kamu giliciine dayanan Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan tek tarafli irade ile belirle-
nen ve ilgilinin saglk hizmetine ulasmasi icin
o6demesi zorunlu bir degeri ifade etmektedir.

Yukaridaki aciklamalarimiz 1siginda ifade
etmeliyiz ki, genel saglik sigortasi kapsamin-
da ilgiliden alinacak “katilm payr”, Anayasa
madde 73’te ifade edilen vergi ve benzeri
yikimliltikler icerisinde yer almaktadir.

2. Katihm Payinin Hukuki Niteligi Karsisinda
Genel Saglik Sigortasi

“Katilim pay1”na iliskin vergi ve benzeri yi-
kimlilik olduguna dair degerlendirmemizin
ardindan belirtmeliyiz ki; “katilim pay1”, ancak

kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir. (Ana-
yasa, madde 73/IlI) Bununla birlikte vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali ylkiimliltklerin
oranlarina iliskin hikimlerinde kanunun be-
lirttigi yukan ve asagi sinirlar icinde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.
(Anayasa, madde 73/IV)

Bu cergevede, “katilim payi”nin hangi sag-
ik hizmetleri karsiliginda ve ne miktarda ali-
nabilecegine iliskin hiikiimleri incelememiz
gerekmektedir. 5510 sayili Kanunun ilgili 68.
maddesi su sekildedir (I. ve IV. fikra):

“63’linci maddede sayilan saglik hizmetle-
rinden katihm payi alinacak olanlar sunlardir:

a) Ayakta tedavide hekim ve dis hekimi mu-
ayenesi.

b) Ortez, protez, iyilestirme arag ve gerecle-
ri.

c) Ayakta tedavide saglanan ilaclar.

63’lUncl maddenin birinci fikrasinin (e) bendi
geregince saglanan ve bir hastaligin tedavisi-
nin baska tibbi bir yontemle mimkiin olma-
masi nedeniyle yapilacak yardimci Ureme
yontemi tedavisi disindaki, yardimci reme
yontemi tedavisinde katihm pay ilk deneme-
de %30, ikinci denemede %25 oraninda uy-
gulanir...”

Katihm payi, ayakta tedavide hekim ve dis
hekimi muayenesi, ortez, protez ve diger
iyilestirici arac-gerecler ile ayakta tedavide
saglanan ilaglar ve birtakim yardimci Greme
yontemi tedavileri sirasinda, genel saglk si-
gortalisi veya bakmakla yukimli oldugu kisi
tarafindan 6denecektir.

5510 sayili Kanunda katilim payr miktari-
nin belirlenmesine iliskin 68. maddenin II.
fikrasi su hikmi tasimaktadir:

“Katilim payi, birinci fikranin (a) bendindeki
saglik hizmetleri icin 2 Yeni Tirk Lirasi olarak
uygulanir. Katihm payi, (b) ve (c) bentlerinde-
ki saglk hizmetleri icin gereksiz kullanimi
azaltma, saglik hizmetlerinin niteligi itibariyla
hayati 6neme sahip olup olmamasi, kisilerin
prime esas kazanglarinin, gelir ve ayliklarinin
tutari ve benzeri olglitler dikkate alinarak %10
ila %20 oranlari arasinda olmak lizere Kurum-
ca belirlenir. Birinci fikranin (a) bendindeki
saglik hizmetleri icin belirlenen katihm payi
tutarr, 04,01.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi
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Usul Kanunu uyarinca belirlenen yeniden de-
gerleme orani kadar her yil artirilir. Birinci fik-
ranin (a) bendi geregi katilm payini; birinci
basamak hizmet sunucularinda yapilan mua-
yenelerinde almamaya ya da daha dustik tu-
tarlarda belirlemeye veya tekrar birinci fikra-
nin (a) bendi i¢in belirlenen tutara getirmeye,
ikinci ve lglnci basamak saglik hizmet su-
nucularinda yapilan muayenelerde ise dnceki
basamaklardan sevkli olarak basvurulup bas-
vurulmadig) dikkate alinmak suretiyle yarisina
kadar indirmeye veya bes katina kadar artir-
maya, gerektiginde bu tutarlan Kanuni tutar-
larina getirmeye veya indirmeye Kurum yetki-
lidir.”

Yukarida aktardigimiz madde cercevesin-
de, katilim payinin belirlenmesinde yetki hu-
susuna deginmeden Once katilm payr belir-
lemenin gerekgesi olarak degerlendirebilece-
gimiz su ifadeye dikkat cekelim: “Katihm payi,
(b) ve (c) bentlerindeki saglik hizmetleri icin
gereksiz kullanimi azaltma, ... ve benzeri 06l-
cutler dikkate alinarak ... belirlenir.” Bu hi-
kim 1siginda katilm payinin, yani ilgililer
nezdindeki mali bir yukimlilligiin, gereksiz
kullanimi azaltmak icin 6ngoriilmis oldugunu
gorlyoruz. Bir sorunu degerlendirirken ve o
soruna ¢Ozimler getirirken, tek bir cephe
Uzerinden bakmamak gerekmektedir. Belki
ilgililer nezdinde mali bir kilfetin dogabilecegi
endisesi, saglik hizmetlerinin gereksiz kulla-
nimini azaltabilir mi bilinmez, ama bu husu-
sun temelde bireylerin bilinclendirilmesi ile
saglanabilecegini gérmek gerekmektedir.
iigililer yeterince biling sahibi olmayinca da
katilm pay1 gibi mali kiilfetler de saglk hakki-
na erisimi engelleyici nitelikte olacaktir.

Burada bir hususa da dikkat cekmek ge-
rekmektedir; yukarida aktardigimiz gerekceye
konu olan saglik hizmetleri, iyilestirici arag-
gerecler ile ilaclardir. S6z konusu saglik hiz-
metleri de genel saglik sigortasi kapsamindaki
ilgilinin herhangi bir eylemi olmaksizin, yetkili
hekimin muayenesi sonrasi ve onun iradesi
dogrultusunda belirlenmektedir. Hekim, mu-
ayene sonrasi gorllen tibbi gereklilik o6lgui-
sinde séz konusu saglik hizmetlerinin sunu-
munu 6ngoérmektedir. Dolayisiyla isbu saghk
hizmetleri icin belirlenen katilm payinin, ge-
reksiz kullanimi azaltma gibi bir fonksiyonu
bulunmayacaktir.

Bu hiikiim ile birtakim saglik hizmetleri icin
(ortez, protez, iyilestirici arag-gerecler ile

ayakta tedavide sunulan ilaglar) katilim payini
%10-%20 oranlari arasinda dizenlemeye,
diger birtakim saghk hizmetleri icin (ayakta
tedavide hekim ve dis hekimi muayenesi)
madde hikminde belirtilen katiim payi de-
gerini kaldirma, azaltma veya bes katina ka-
dar artirma yetkisi, Sosyal Guvenlik Kuru-
mu’'na verilmektedir. Sosyal Giivenlik Kuru-
mu’na verilen genis yetki yelpazesi ile s6z
konusu hiikiim, “katilm payi”nin hukuki nite-
ligine iliskin degerlendirmemiz karsisinda
Anayasa’'ya aykirilik tegkil etmektedir. Anaya-
sa tarafindan vergi ve benzeri mali yikimla-
likleri belirleme hususunda Bakanlar Kuru-
lu'na yetki verilmek suretiyle, Hukuk Devle-
ti'nin temel ilkesi olan hukuki givenlik, huku-
kun 6ngoriilebilirligi hususunun saglanmasi
amaclanmaktadir. Ancak katilim payi miktarini
belirlerken Sosyal Gulvenlik Kurumu’'na yetki
verilmesi asagida gorecegimiz sekilde huku-
kun 6ngoriilebilirligini zedelemektedir.

“Katilim pay1”’nin vergi ve benzeri yikim-
ltlik olmasi hasebiyle Anayasa tarafindan
Bakanlar Kurulunca kullanillacak belirleme
yetkisinin Kuruma verildigi, bu sebeple soz
konusu hikmin Anayasa’ya aykir1 oldugu
iddiasi ile iptal talebinde bulunulmustur. Ana-
yasa Mahkemesi kararinda,?!

“... Kuraldaki tutarin normalde kisilerin kendi-
lerinin karsilamasi gereken saglk giderlerinin
Devletce karsilanmasi nedeniyle kendilerin-
den istenilen katki payr oldugu ve bu yénuyle
Anayasa’'nin 73. maddesindeki vergi, resim
ve har¢ benzeri mali yukimlilik niteliginde
olmadig anlasiimaktadir.”

gerekgesi ile iptal istemini reddetmistir. An-
cak Anayasa Mahkemesi, bu kararinda, soz
konusu hiikmu, kamu gdreviileri yéniinden
Anayasa’ya aykirn bularak iptal etmistir. Ana-
yasa Mahkemesi’'nin bu sonuca varmasi sira-
sinda kamu gorevlileri ile diger genel saghk
sigortalilan arasinda fark gézetmesi esitlik ve
sosyal adalet agisindan dogru degildir. Bu
yondeki bir yargl karari ile bireyin adalet ve
hakkaniyete uygun olarak saglik hizmetlerine
ulasma ve ondan faydalanma hakkinin ihlal
edildigi kanaatindeyiz.

21 15.12.2006 tarih ve 2006/11 esas 2006/112 karar
sayill Anayasa Mahkemesi karari, 30.12.2006 tarih
ve 26932 sayili 5. Miikerrer Resmi Gazete.
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3. Katihm Pay1 Miktarinin
Agrr Yik Tegkil Eimemesi Gerekliligi
Karsisinda Genel Saglik Sigortasi

Katihm pay1, bireyin kamu hizmet finans-
manina katihmidir. Bu degeri, saglik hizmeti
sunucusu ile hasta arasindaki satim sozles-
mesi seklindeki bir iliskinin bedeli olarak gor-
memek gerekmektedir. Clinkii Anayasa mad-
de 56/11I-1V gereg;i;

“Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sag-
g1 icinde surdirmesini saglamak; insan ve
madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak,
isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik ku-
ruluslarini tek elden planlayip hizmet verme-
sini dlizenler.

Devlet, bu gorevini de kamu ve 6zel kesim-
lerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yarar-
lanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir.”

Devletin gorev alanina giren saglk hizmeti
sunumuna bireyin katilimi, kabul edilmekle
birlikte, birey icin agir yik niteliginde olma-
masi gerekmektedir (ILO 102 sayil s6zlesme,
madde 10/lI) Bu cercevede de katilim payi
degerlerinin bireyin saglik hizmetine ulasma-
sint zorlastiricr bir unsur tasimamasi gerek-
mektedir.

Katihm payi degerleri, 2008 Yili Sosyal Gii-
venlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi’'nde
yayimlanmistir. S6z konusu bu degerler, Eyliil
2008 yilindan bu zamana kadar dort-bes kez
degismis bulunmaktadir. Hastalar, bir hafta
once geldikleri muayene hizmeti icin bir hafta
sonra farkl degerlerde katillm payr 6édeme
durumu ile karsi karstya kalmaktadirlar. Bu
husus da hukuk giivenligini, hukukun 6ngori-
lebilirligini zedeleyici niteliktedir.

2008 Yili Sosyal Guvenlik Kurumu Saghk
Uygulama Tebligi 6. maddesi cercevesinde
Kasim 2009 yil itibariyle ilgili saglik hizmetleri
icin alinacak katihm pay! tutarlart su sekilde-
dir:

» Ayakta Tedavide Hekim ve Dis Hekimi
Muayenesi I¢in Katihm Pay:

Birinci basamak saglk kuruluslari/aile he-
kimligi muayenelerinde: 2 TL

ikinci ve liglinci basamak resmi saglik ku-
rumlarinda: 8 TL

Ozel saglik kurumlarinda: 15 TL

e Ayakta Tedavide Saglanan ilaglar igin Kati-
Iim Pay1

Kurumdan gelir ve aylik alanlar ile bakmak-
la ylikiimli olduklan kisiler icin %10, diger
kisiler icin %20 oraninda katilim payi alinir.

e Tibbi Malzeme Katilim Pay1 (gozlik cam-
cercevesi, agiz protezleri, vicut dist kulla-
nilan protez-ortezler ile hayati 6neme haiz
olmayan iyilestirme arag-gerecleri)??

Kurumdan gelir ve aylik alanlar ile bakmak-
la yGkiimli olduklan kisiler icin %10, diger
kisiler icin %20 oraninda katilim payi alinir

e Yardimci Ureme Yoéntemi Katiim Paylari
Birinci denemede %30,
ikinci denemede % 25,

Embriyo freezing islemi icin %30 oraninda
katihm payr alinacaktir.

Katihm pay1 tutarlarinda belirtilen %lik
oranlar, ilgili saglk hizmetleri icin Sosyal Gu-
venlik Kurumu tarafindan 6denecek deger
tzerinden hesaplanacaktir. (5510 sayili Ka-
nun, madde 68/VII) Sosyal Guvenlik Kurumu
tarafindan 6denecek saglk hizmetleri bedel-
leri, Saglhk Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyo-
nu tarafindan belirlenecektir. (5510 sayil
Kanun, madde 72/I) S6z konusu Komisyon,
Kurumca odenecek bedelleri; saglk hizmeti-
nin sunuldugu il ve basamak, Devletin dogru-
dan veya dolayl olarak saglamis oldugu sub-
vansiyonlar, saglik hizmetinin niteligi itibaryla
hayati 6neme sahip olup olmamasi, kanita
dayali tip uygulamalari, maliyet-etkililik ol¢it-
leri ve genel saglik sigortasi biitgesi dikkate
alinmak suretiyle, her sinif icin tek tek veya
gruplandirarak belirlemeye yetkilidir. (5510
sayili Kanun, madde 72/I)

iyilestirme arac ve geregleri icin belirlenen
katilm payr miktar, “ saglik hizmetinin
alindig) tarihteki asgari Ucretin %75’ini gece-
mez.” (Madde G8/IV) lyilestirme ara¢ ve ge-
recleri icin bir Gst limit belirlenmisken, ilag
bedelleri Gzerinden alinacak katiim payi icin
bdyle bir limitin 6ngérilmemis olmasi, maddi
imkanlarinin yetersizligi sebebiyle ila¢ alama-
yacak durumda bulunan kimselerin saglik

22 Bkz.: 2008 Yili Sosyal Giivenlik Kurumu Saglk Uygu-
lama Tebligi, madde 6.3.2.
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hizmetlerine ulasma ve ondan faydalanma
hakkini ihlal edebilecektir.?

4. Katihm Pay1 Alinmayacak llgililer Agisindan
Genel Saglik Sigortasi

5510 Sayilh Kanun, 69. maddesi ile bazi il-
gililerden katilim payr alinmamasini hikim
altina almustir. ilgili maddenin f fikrasi su
hikmu tasimaktadir:

“60’Inc1 maddenin birinci fikrasinin (c) bendi-
nin (4) “numarall alt bendinde belirtilen kisiler
ile bunlarin esleri”, (5), (6), (7) ve (8) numa-
rali alt bentleri kapsaminda sayilanlar, vazife
maldlleri ile “4’tincli maddenin dérdiinci fik-
rasinin,” (d) ve (e) bentlerinde sayilanlar. “Ay-
rica, 3713 sayih Kanuna gore aylk baglanmis
maluller ile ayni Kanun kapsamina giren olay-
lar sebebiyle vazife malulligu ayligi alan er ve
erbaslarin saglik kurulu raporuyla ihtiyag duy-
duklari her tirli ortez/protez ve diger iyilesti-
rici arag/gerecler herhangi bir katiim pay: ve-
ya fark alinmaksizin ve kisitlama getirilmeksi-
zin karsilanir.”

Aktardigimiz madde ile Kanun'un cesitli
maddelerine yonlendirmeler tizerinden belirti-
len ilgilileri ve bu ilgililerden hangi saglik hiz-
metlerine iliskin katihm pay! alinmayacagini,
2008 Yih Sosyal Guvenlik Kurumu Saghk Uy-
gulama Tebligi'nin 6.5. maddesi 1s181Inda agik
bir sekilde su sekilde ifade edebiliriz:

e 1005 sayili istiklal Madalyasi Verilmis Bu-
lunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref
AyligI Baglanmasi Hakkinda Kanun hikim-
lerine gore seref ayligl alan kisiler ile bun-
larin eslerinden, ayakta tedavide hekim ve
dis hekimi muayenesi, iyilestirici arag ve
gereg, ayakta tedavide saglanan ilaglar ile
yardimci lreme yontemlerine iliskin kati-
Iim paylan alinmaz.

e 3292 sayih Vatani Hizmet Tertibi Ayliklari-
nin Baglanmasi Hakkinda Kanun hikimle-
rine gore aylik alan kisilerden, ayakta te-
davide hekim ve dis hekimi muayenesi,
iyilestirici ara¢ ve gereg, ayakta tedavide
saglanan ilaglara iliskin katilim paylan
alinmaz.

e 2330 sayih Nakdi Tazminat ve Aylik Bag-
lanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore

23 gpzer, s. 159.

aylik alan kisilerden, ayakta tedavide he-
kim ve dis hekimi muayenesi, iyilestirici
arag ve gerec, ayakta tedavide saglanan
ilaclar ile yardimci Greme yontemlerine
iliskin katilim paylar1 alinmaz.

e 2828 sayil Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu hiikiimlerine go-
re korunma, bakim ve rehabilitasyon hiz-
metlerinden Ucretsiz faydalanan Kkisiler-
den, ayakta tedavide hekim ve dis hekimi
muayenesi, iyilestirici arac ve gerec, ayak-
ta tedavide saglanan ilaglara iliskin katilim
paylari alinmaz.

e Harp maldlligh ayligr alanlar ile Terorle
Miicadele Kanunu kapsaminda aylik alan-
lardan, ayakta tedavide hekim ve dis he-
kimi muayenesi, iyilestirici arac ve gerecg,
ayakta tedavide saglanan ilaglar ile yar-
dimcr Greme yontemlerine iliskin katilim
paylart alinmaz.

e Vazife mallllerinden, ayakta tedavide he-
kim ve dis hekimi muayenesi, iyilestirici
arag ve gereg, ayakta tedavide saglanan
ilaclar ile yardimci reme yontemlerine
iliskin katilm paylari alinmaz.

e 3713 sayil Kanuna gore aylik baglanmis
maldller ile ayni Kanun kapsamina giren
olaylar sebebiyle vazife maldlligi ayhig
alan er ve erbaslarin saglik kurulu raporuy-
la ihtiya¢ duyduklarn her tirli ortez/protez
ve diger iyilestirici arag/gereclerden katihm
pay! alinmaz.

S6z konusu ilgililerden genel saglik sigor-
tasi kapsaminda katim payimnin alinmayacak
olmasi saglik hakkina ulasmak acisindan ye-
rinde bir diizenlemedir.

5510 Sayih Kanun'un madde 68/VI. mad-
desi, yesil kart sahipleri, vatansiz ve siginma-
cilar ile 2022 sayih Kanun kapsaminda aylik
almakta olan kimselere iliskin olarak su huk-
mu tasimaktadir:

“... 6demis olduklar katihm paylari, talepleri
halinde, 29.05.1986 tarihli ve 3294 sayil
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik
Kanunu hikimlerine goére kendilerine geri
o6denir.”

S6z konusu bu hukiim, kanaatimizce, abes
bir hiikimdiir ve bu haliyle yukarida belirtti-
gimiz ilgililerin, saglik hizmetlerine ulasma ve
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ondan faydalanma hakkini ihlal edebilecek
niteliktedir.2*¢ Ciinkii bu ilgili kisiler, gerek
maddi durum gerek yasllik gerekse de igeri-
sinde bulunduklann konum sebebiyle destege
muhta¢ kimselerdir. Kanaatimizce, saglik
hizmetlerine ulasma ve ondan faydalanma
hakkinin tesisi icin, katki payini saglk hizmeti
talebi sirasinda alip, daha sonra talep halinde
geri 6demek gibi bir usul yerine, bu kisilerin
de katilm payina tabi tutulmamasi gerekmek-
tedir.

5. Katim Pay1 Alinmayacak Saglhk Hizmetleri
Acisindan Genel Saglik Sigortasi

5510 sayih Kanunun 69. maddesi, a-e
bentleri arasinda yer verdigi hallerin varligin-
da, sunulacak saglik hizmetleri icin katihm
pay! alinmayacagina hilkmetmektedir.

S6z konusu katilim payi alinmayacak saglik
hizmetlerini, 2008 Yili Sosyal Givenlik Kuru-
mu Saglik Uygulama Tebligi’'nin 6.5. maddesi
1s1ginda su sekilde agiklayabiliriz:

e s kazasina ugrayan veya meslek hastalig-
na tutulan sigortalidan, bu durumlari ne-
deniyle saglanan saghk hizmetleri icin
ayakta tedavide hekim ve dis hekimi mua-
yenesi, iyilestirici arag ve gereg, ayakta te-
davide saglanan ilaclara iliskin katilim pay-
lart alimmaz.

e Askeri tatbikat ve manevralarda saglanan
saglik hizmetleri icin ayakta tedavide he-
kim ve dis hekimi muayenesi, iyilestirici
arac ve gerec, ayakta tedavide saglanan
ilaclara iliskin katilim paylari alinmaz.

e 5510 sayill Kanunun 75. maddesinde yer
alan afet ve savas hali nedeniyle saglanan
saglik hizmetleri icin ayakta tedavide he-
kim ve dis hekimi muayenesi, iyilestirici
arag ve gerec, ayakta tedavide saglanan
ilaglara iliskin katilim paylari alinmaz.

e Birinci basamak saglik hizmeti sunucula-
rinda yapilan muayenelerde ve Saglik Ba-
kanliginca aile hekimligi sézlesmesi yap-
mis aile hekimi muayenelerinde, acil saglik

24 Bkz.: Okur-Ergin, s. 1462; Ali Nazim Sézer, “Genel
Sagilik Sigortasi: Reform mu Deform mu?”, Yeni Di-
zenlemeler Cercevesinde Sosyal Giivenlik Mevzuati
Semineri, Kamu i§ Yayinlari, Ankara 2007, (Kisaca:
Deform mu), s. 139.

hizmetleri ile diyaliz merkezleri ve Saghk
Bakanhigi'ndan ruhsath diger o&zellesmis
tedavi merkezleri, Refik Saydam Hifzisihha
Laboratuarlari, Tani, tetkik ve goriintiileme
merkezleri ile laboratuarlar, Kurumca yet-
kilendirilen isyeri hekimleri tarafindan su-
nulan saglik hizmetlerinde ayakta tedavide
hekim ve dis hekimi muayenesine iligkin
katihm pay! alinmaz.

¢ Kurumca finansmani saglanan kisiye yone-
lik koruyucu saglik hizmetleri icin ayakta
tedavide hekim ve dis hekimi muayenesi,
iyilestirici arac ve gerec, ayakta tedavide
saglanan ilaclara iliskin katilim paylar
alinmaz.

e Tetkik ve tahliller ile diger tani yontemle-
rinde kullanilan ilaclardan, yatarak tedavi-
lerde kullanilan ilaglardan, saglik raporu ile
belgelendiriimek sartiyla SUT eki “Hasta
Katihm Payindan Muaf ilaclar Listesi”’nde
(EK-2) yer alan ilaglardan katihm paylan
alinmaz.

e Tibbi sarf malzemeleri ile hayati 6neme
haiz tibbi malzemelerden katilim payi
alinmaz

e Saglik raporu ile belgelendiriimek sartiyla;
organ, doku ve kék hiicre nakline iliskin
saglik hizmetleri icin ayakta tedavide he-
kim ve dis hekimi muayenesi, iyilestirici
arag ve gerec, ayakta tedavide saglanan
ilaclara iliskin katilm paylar alinmaz.

Kanun'un 69/I-c maddesi katiim payi
alinmayacak saglik hizmetleri arasinda,

“Aile hekimi muayeneleri ve kisiye yonelik ko-
ruyucu saglik hizmetleri’ne

yer vermesine ragmen, daha o6nce inceledi-
gimiz gibi?®* 2008 Yili Sosyal Giivenlik Kurumu
Saglhk Uygulama Tebligi madde 6.1. madde-
si ile aile hekimi muayeneleri karsihginda 2
TL degerinde katihm payi alinmasini dngor-
mekte idi. S6z konusu genel diizenleyici
islem, kanun hiitkmiine aykiri olmasi hasebiy-
le hukuk devleti ilkesine aykirilik teskil et-
mektedir.

25 Bkz.: “5.3. Katiim Payi Miktarinin Agir Yiik Tegkil
Etmemesi GereKkliligi Karsisinda Genel Saglik Sigorta-
s1” basligl altindaki anlatimlara.
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6. idari Yaptinm ile Saglanmak
Istenen Giivence

5510 sayih Kanun, idari yaptinmlan di-
zenledigi 103. maddesinde, saglik hizmeti
sunucularinin, katilim payini, mevcut deger-
lerin Uzerinde almasi halinde ne gibi yaptirm-
lar ile karsilasabilecegini diizenlemektedir.
Konuya iligkin e bendi su sekildedir:

“73’Gnci madde geregince belirlenen tavanin
tizerinde ilave Ucret aldig

tespit edilen saglik hizmeti sunuculan hak-
kinda genel hiikiimlere gore takip yapilir. Bu
filler nedeniyle Kurumun yersiz 6dedigi tutar
96’nc1 maddeye gore geri alinir. Ayrica bu fiil-
leri isleyen veya saglik hizmeti satin alinmasi-
na iliskin sézlesmelerde belirtilen hikimlere
aykin davrandig) tespit edilen saglik hizmeti
sunucularinin Kurum ile yaptiklar sézlesmele-
ri feshedilebilir ve Kurumca belirlenecek sire
icinde tekrar s6zlesme yapiimaz.”

S6z konusu hikim, hukuk devletinin te-
mel ilkesi olan ‘su¢ ve cezada kanunilik ilkesi’
geregi, saglik hizmeti sunucularinin belirlenen
ilave Gcret tavaninin tzerinde ilgililerden tcret
talep etmesi halinde yirirliik kazanabilecek
bir hiikimdir. 5510 sayil Kanunda “katilim
payr” ve “ilave tcret” seklinde iki tir 6deme
ayrimi yapiimis ve ancak bunlardan biri (ilave
Ucret) Uzerinden haksiz kazang s6z konusu
oldugunda idari yaptirrm 6ngoérilmustir. Hu-
kuka aykirt katihm payi tahsili halinde herhan-
gi bir idari yaptirm o6ngérilmemis olmasi,
bireylerin magduriyetine yol acabilecek nite-
liktedir.2¢

f. llave Ucret Odeme Gerekliligi

Genel saglik sigortasi kapsamindaki ilgilile-
rin, baz1 saglk hizmeti sunucularina bazi sag-
ik hizmetleri icin basvurmalar halinde ilave
Ucret denilen bir 6deme yapmasi gerekebil-
mektedir. ilave {icret, konuyu diizenleyen 73.
madde metninde de anlasilacag) lzere “
saglik hizmeti sunucularinin giderleri ve lret-
tikleri saglik hizmetlerinin maljyetleri, yapilan
stibvansiyonlar gibi kriterler dikkate alina-
rak...” belirlenecektir. Dolayisiyla ilave lcret
kavrami, maliyet kaygilar cercevesinde gun-
deme gelmis bir diizenleme olmaktadir.

26 Okur-Ergin, s. 1463.

1. ilave Ucret Kavrami Agisindan
Genel Saglik Sigortasi

Konuya iliskin olarak 5510 sayili Kanunun
73. maddesinin Il. fikrasi ve devam eden
fikralan su hiikiimleri icermektedir:

“Kamu idaresi saglik hizmeti sunuculan digin-
daki vakif Universiteleri dahil s6zlesmeli saglik
hizmeti sunucularinca, Saglk Hizmetleri Fi-
yatlandirma Komisyonunca belirlenen saglik
hizmetleri bedeline ek olarak, genel saglk si-
gortalisi ve bakmakla yGkimli olduklart kisi-
lerden saglik hizmeti sunucularinin giderleri
ve Urettikleri saglik hizmetlerinin maliyetleri,
yapilan siibvansiyonlar gibi kriterler dikkate
alinarak bu bedellerin bir katina kadar alinabi-
lecek ilave Ucretin tavanini belirlemeye Ba-
kanlar Kurulu yetkilidir. Bu tavan dahilinde
alinabilecek ilave Ucret oranlari Kurumca be-
lirlenir. Ancak kamu idaresi saglik hizmeti su-
nucular tarafindan sevk edilmesi halinde
60’Inci maddenin birinci fikrasinin (c) bendi-
nin (4), (6) ve (8) numaral alt bentleri kap-
saminda sayilanlar ile bakmakla yikimli ol-
duklar kisilerden ilave Ucret alinamaz. Saghk
Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunca belir-
lenen esdeger ilaglarin, azami fiyati ile kisinin
talep ettigi esdeger ilacin fiyati arasinda olu-
sacak fark ve optik icin tavan uygulanmaz ve
bu fikra kapsaminda degerlendirilmez.

Kamu idaresi saglik hizmeti sunucularn ise
otelcilik hizmeti ile dérdincii fikrada belirtilen
istisnai saglik hizmetleri disinda, sagladiklar
saglik hizmetleri icin genel saglik sigortalisi ve
bakmakla yukimli oldugu kisilerden ilave tc-
ret talep edemez. Aksine bir hikim bulun-
madig; siirece, kamu idaresi ve vakif tniversi-
tesi saglik hizmeti sunucularinda 04.11.1981
tarih ve 2547 sayil Yiksek Ogretim Kanu-
nunda tanimlanan 6gretim uyeleri tarafindan
sunulan saglik hizmetleri icin bu fikra hiikmu
uygulanmaz, Kurum &gretim Uyeleri i¢in ali-
nacak ilave ticret icin bir tavan belirleyebilir.

Soézlesmeli saglik hizmeti sunuculari, Kurum-
ca belirlenmis standartlarin Gstiindeki taleple-
ri karsillayan otelcilik hizmetleri ile hayati
oneme sahip olmama ve alternatif tedavilerin
bulunmasi gibi hususlar géz énine alinarak
Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu
tarafindan belirlenen istisnai saglik hizmetleri
icin, genel saglk sigortalisi ve bakmakla yu-
kimli oldugu kisilerden belirlenen hizmet fi-
yatlarinin Gg¢ katini gecmemek lizere ilave lic-
ret alabilir. S6zlesmeli saglik hizmeti sunucu-
lar;, Kurumca 6denecek saglik hizmeti bedel-
lerinin yayimlanmasini takiben otuz giin icin-
de ilave Ucret 6demeleri icin belirlenen ta-
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vanlar dahilinde belirledikleri saglk hizmeti fi-
yatlarini kuruma bildirmek zorundadir. S6z-
lesmeli saglik hizmeti sunucular fiyat degisik-
liklerini 5 is guni icinde Kuruma bildirirler.
Tavanlar dahilinde de olsa Kurumca belirle-
nen sureden 6nce bu fiyatlarini artiramazlar.”

Yukarnida aktardigimiz maddeyi degerlen-
dirdigimizde, ilave Ucret 6demesinin, kamu
veya ozel sektor sézlesmeli saglik hizmeti
sunucularinda s6z konusu olabilecegini gor-
mekteyiz. Soyle ki;

e Kamu sektoru sozlesmeli saglik hizmeti
sunucularl ancak; otelcilik hizmetleri?” ile
istisnai saglik hizmetleri?® sunumu Uzerin-
den ilave Ucret talep edebilecektir. (5510
sayll Kanun, madde 73/1l) S6z konusu ila-
ve Ucret tutan da; “... Saglik Hizmetleri Fi-
yatlandirma Komisyonu tarafindan belirle-
nen ... hizmet fiyatlarinin ¢ katini geg-
memek {izere...” Dbelirlenecektir. (5510
sayill Kanun, madde 73/IV)

e Ozel sektér sdzlesmeli saglk hizmeti su-
nuculari ise, yukaridaki madde hikmi ¢er-
cevesinde Bakanlar Kurulu tarafindan be-
lirlenen tavan Uzerinden Sosyal Guvenlik
Kurumunca belirlenen oran Olgisiinde,
sunduklar1 her saglk hizmeti igin ilave tic-
ret alabileceklerdir. (5510 sayili Kanun,
madde 73/1I) Sosyal Guvenlik Kurumu,
Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu
tarafindan belirlenen saglik hizmet deger-
lerinin %30 oraninda, 6zel sektor sozles-
meli saglik hizmeti sunucularina ilave Gcret
alma imkani tanimistir. (SUT, madde
24.3.1) Ozel sektdr sdzlesmeli saglik hiz-
meti sunucularn da, otelcilik hizmetleri ile

27 “Otelcilik hizmeti”; Genel Saglik Sigortasi islemleri

hasta ve refakatcisine Kurumca belirlenen standartla-
rin Uzerinde sunulan yatak, yemek, temizlik vb. hiz-
metler” seklinde tanimlanmaktadir.

28 “istisnai saglik hizmeti”; Saglik Hizmetleri Fiyatlan-

dirma Komisyonu tarafindan hayati neme sahip ol-
mama ve alternatif tedavilerin bulunmasi gibi husus-
lar g6z online alinarak belirlenecek saglik hizmetlerini
ifade etmektedir (5510 sayili kanun, madde 73/IV ve
Genel Saglik Sigortasi islemleri Yonetmeligi, madde
43). ilgili Komisyon tarafindan belirlenen ve 2008 Yil
Sosyal Giivenlik Kurumu Saghk Uygulama Tebligi
(SUT) EK 12’de yayimlanan “prostata lazer veya
plazmakinetik tedavisi ve koroner arter hastaliginda
kullanilan ilagh stent” istisnai saglik hizmetleri olmak-
tadir.

istisnai saglik hizmetleri icin Saghk Hiz-
metleri Fiyatlandirma Komisyonu tarafin-
dan belirlenen hizmet fiyatlarinin tGg katini
gecmemek Uzere ilave Ucret talep edebi-
leceklerdir. (SUT, madde 24.3.4-5)

e Kamu idaresi ve vakif lniversitesi saghk
hizmeti sunucularinda 04.11.1981 tarih ve
2547 sayili Yikksek Ogretim Kanun’unda
tanimlanan &gretim uyeleri tarafindan,
otelcilik ve istisnai saglik hizmeti disinda
sunulacak diger saglik hizmetleri icin ilave
ucret talep edilecektir. Sosyal Guivenlik Ku-
rumu, Ogretim Uyeleri icin alinacak ilave
Uicret icin bir tavan belirleyebilir. (5510 sa-
yili Kanun, madde 73/1V)

Otelcilik hizmeti, istisnai saglik hizmetleri,
ogretim Uyeleri tarafindan sunulan saghk
hizmetleri ve 6zel sektér tarafindan sunulan
her turli saglik hizmeti karsiiginda belirlenen
sinirlar dahilinde ilave Ucret talep edilebile-
cektir. Ancak belirtmeliyiz ki; ilave Ucret esas
itibariyle 6zel sektorde, katihm payr kavrami
da kamu sektoriinde karsimiza g¢ikacak mali
yukimliltikler olmaktadir.

Prim ve katilm pay! sartlan ile belli bir
maddi varligl gerektiren sigortadan faydalan-
ma olgusu, “ilave Ucret” kavrami ile kisiye ek
bir mali yiikiimliilik daha getirmektedir. ilave
Ucret uygulamasi ile mali glici olan kisileri
ozel sektore yonlendirmek istense de, hayati
o6nem arz eden Oyle birtakim saglik hizmetleri
vardir ki, bu hizmetler sadece 6zel sektor
tarafindan sunulabilmektedir. Boyle bir durum
icerisindeki mali glicii de yeterli olmayan ilgili
icin s6z konusu %30 oranindaki ilave lcret,
“agir yuk” (ILO 102 Sayili S6zlesme, madde
10) teskil edebilecek ve birey saglik hizmetle-
rine ulasamayacak ve ondan faydalanamaya-
caktir.

Universite hastaneleri biinyesinde &gretim
tyeleri tarafindan sunulacak saglik hizmetleri
icin ilave Ucret alinabilecegi hikmu de, birey-
lerin saglik hizmetlerine ulasimini engelleyici
niteliktedir.?® Su hususu da belirtmeliyiz ki;
Sosyal Guivenlik Kurumu tarafindan Universite
hastaneleri blinyesinde ogretim tyeleri tara-
findan sunulacak saglk hizmetleri icin heniiz
bir tavan belirlenmis degildir. S6z konusu

29 Sozer, s. 159; Okur-Ergin, s. 1463.
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hukuki bosluk da, Universite hastanelerinde,
medyaya yanslyan veya yansimayan pek cok
hak ihlalinin yasanmasina zemin olusturmak-
tadr.

Kamu ve 6zel sektérde yukaridaki gibi ger-
ceklesecek ilave Ucret uygulamasi, ozel sek-
tor saglik hizmeti sunucularini tatmin etme-
mektedir. Aslinda maliyet kaygisi icerisinde
olan, sadece kar maksimizasyonuna odak-
lanmis Ozel sektor degil, Sosyal Devlet birimi
olan Sosyal Giivenlik Kurumu da bu kaygiyi
tasimaktadir.

Bu kapsamda Sosyal Guvenlik Kurumu,
“Global Biitce Uygulamasi” adi altinda bir
calisma igerisinde bulunmaktadir. Bu calisma
ile Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan saglik
hizmetleri karsiliginda 6zel hastaneler ile Uni-
versite hastanelerine 6denecek degerin, o
yilin Bitce Kanunu'nda belirtiimesi ongorul-
mekte ve bu degerin Ustiine ¢ikmayr engel-
lemek icin de 6zel hastaneler tarafindan su-
nulan saglk hizmetleri karsihginda ilgililerden
%30 yerine %70 oraninda ilave tcret alinma-
sina imkan saglanmak istenmektedir.

Bu cercevede ilk adim, Bakanlar Kurulu
tarafindan  atilmistir.  Bakanlar  Kurulu,
16.11.2009 tarih ve 2009/15627 sayili karar
ile 6zel saglk hizmeti sunucularinin, Saghk
Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunca belir-
lenen saglik hizmetleri bedelinin en fazla
%70’ine kadar ilave Ucret alabilecegini karar
altina almistir.?® 5510 sayili Kanunun 73/II.
maddesine gore, “.. alinabilecek ilave dcretin
tavanini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.
Bu tavan déhilinde alinabilecek ilave dicret
oranlari Kurumca belirlenir...” Bu asamadan
sonra gorev Sosyal Giivenlik Kurumu’ndadir.
S6z konusu diizenleme plani ile maliyet kay-
gilari, saglik hakkinin 6niine ge¢mekte, saglik
hakkinin gerceklestirilmesinin yayginlasti-
rilmasi amacini tastyan genel saglik sigortasi,
s6zlesmesel iliski cercevesinde sermayeye
yenik dismektedir. Global Biitce uygulamasi-
nin hayatiyet kazanmasi halinde, saglikli ya-
sama hakki, hasta haklari, kapitalizmin zincir-
lerine vurulmus olacaktir.

30 08.12.2009 tarihli ve 27426 Sayili 1. Miikerrer Resmi
Gazete.

2. ilave Ucret Alinmayacak ilgililer Agisindan
Genel Saglik Sigortasi

5510 sayil Kanun, ilave lcretin bazi ilgili-
lerden alinmayacagina hikmetmistir. Yukarida
aktardigimiz 73. maddenin Il. fikrasinda
Ancak kamu idaresi saglik hizmeti sunuculari
tarafindan sevk edilmesi halinde 60'inci
maddenin birinci fikrasinin (c) bendinin (4),
(6) ve (8) numarali alt bentleri kapsaminda
sayilaniar ile bakmakla yiikimli oldukiarr kisi-
lerden ilave dcret alinamaz.” hikmune yer
verilmektedir. S6z konusu madde, daha net
olarak “ilave Ucret Alinmayacak Kisiler” basl-
g1 altinda 2008 Yi SUT’nin 24.3.2. madde-
sinde su sekilde ifade edilmektedir:

“Kurumla soézlesmeli resmi saglik kurum ve
kuruluslarn tarafindan sevk edilmeleri kosu-
luyla,

1. 24.02.1968 tarihli ve 1005 sayili istiklal
Madalyasi Verilmis Bulunanlara Vatani
Hizmet Tertibinden Seref Ayligi Baglan-
masi Hakkinda Kanun hikimlerine goére
seref aylig1 alan kigilerden,

2. 03.11.1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi
Tazminat ve Aylk Baglanmasi Hakkinda
Kanun hikimlerine gore aylik alan kisiler-
den,

3. Harp maldlligu aylig alanlar ile Terorle
Miicadele Kanunu kapsaminda aylk alan-
lardan ve bunlarin bakmakla yukimli ol-
dugu kisilerden

otelcilik hizmetleri ile istisnai saglik hizmetleri
hari¢ olmak tzere ilave Ucret alinamaz.”

S6z konusu Teblig hilkkminin, Kanun’'a
uygun olup olmadiginin degerlendirilmesi
gerekmektedir. Kanun metni, sayillan genel
saghk sigortalilan ile bakmakla yikimli ol-
duklan kisilerden, herhangi bir istisna belirt-
meksizin ilave lcret alinmayacagl hikmanu
tasimaktadir. Ancak Teblig maddesi, bazi
genel saglik sigortalilarinin bakmakla ytukimla
olduklar kisileri, ilave licret alinmayacak Kkisi-
ler icerisine almamakta ve ilave Ucretin, otel-
cilik hizmetleri ile istisnai saglik hizmetleri
disindaki hizmetler igin alinmayacagini be-
lirtmektedir. S6z konusu Teblig maddesi, ilgili
Kanun’a aykin olup, bu haliyle ilgililerin saglk
hizmetlerine ulasma ve ondan faydalanma
hakkini ihlal edebilecek niteliktedir.
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3. ilave Ucret Alinmayacak Saglik Hizmetleri
Agcisindan Genel Saglik Sigortasi

5510 sayih Kanunun 73. maddesinin VII.
fikrasinda gecen;

“Sozlesmeli ve sdzlesmesiz saghk hizmeti su-
nuculari, acil hallerde, sézlesmeli saglik hiz-
metleri sunucularn ise Kurumun belirledigi sag-
ik hizmetleri icin genel saglk sigortalisi ve
bakmakla yGkimlu oldugu kisilerden veya Ku-
rumdan herhangi bir ilave lcret talep ede-
mez.”

ifadesi Gzerine Sosyal Guivenlik Kurumu, 2008
Yih SUT’nin 24.3.3. maddesinde,

e Acil servislerde sunulan saglik hizmetleri
ile acil haller nedeniyle sunulan saglik
hizmetleri,

e Yogun bakim hizmetleri
e Yanik tedavisi hizmetleri,

e Kanser tedavisi (radyoterapi, kemoterapi,
radyo izotop tedavileri),

e Yenidogana verilen saglik hizmetleri,
e Organ, doku ve hiicre nakilleri,

e Dogumsal anomaliler icin yapilan cerrahi
islemlere yonelik saglik hizmetleri,

o Diyaliz tedavileri,
e Kardiyovaskiiler cerrahi islemleri,

icin herhangi bir ilave lcret alinamaz.

hikmi ile s6zlesmeli 6zel veya resmi saglik
sunucularinin ilave Ucret alamayacagi halleri
belirtmistir. Acil hal, yogun bakim, kanser
tedavisi cercevesinde sunulacak saglik hiz-
metleri icin ilgililerden, onlara ek bir mali yi-
kimliilik getirecek ilave Ucretin alinmayacak
olmasi, saglik hakkina ulasma ve ondan fay-
dalanma hakkinin tesisi adina dnemlidir.

4, idari Yaptirim ile Saglanmak
Istenen Giivence

5510 sayili Kanunun ilgili 73. maddesinde
belirtilen ilave lcret st sinirlarin tzerinde
bedel tahsil eden saglik hizmeti sunucularinin
akibeti hakkinda, daha once inceledigimiz
103. madde cercevesinde, “.. genel hiikiim-
lere gore takip yapilir. Bu fiiller nedeniyle
Kurumun yersiz édedigi tutar 96°ncr maddeye
gore geri alinir. Ayrica bu fiilleri isleyen veya
saglik hizmeti satin alinmasina iliskin sozles-

melerde belirtilen hiikiimlere aykiri davrandigi
tespit edilen saglk hizmeti sunucularinin Ku-
rum ile yaptiklar sozlesmeleri feshedilebilir
ve Kurumca belirlenecek siire icinde tekrar
sézlesme yapiimaz.”

Asirt kar amaci ile Kanun’un 6ngérdiigii si-
nirlari asarak, bireyin saglik hakkina erisimini
engelleyen ilgililer hakkinda s6zlesmenin feshi
seklindeki yaptirim yerinde olmakla birlikte
yeni bir s6zlesmenin yapilmayacag) sireyi
belirleme konusunda Kuruma sinirlar belirsiz
bir yetkinin verilmis olmasi, esitsiz ve keyfi
uygulamalara yol acabilecektir.3!

REFAKATCI BULUNDURMA
HAKKI KARSISINDA
GENEL SAGLIK SIGORTASI

Genel saglik sigortasi kapsaminda sunulan
saglik hizmetleri arasinda, gerek ikamet edi-
len yer disinda sunulacak saglik hizmetleri
gerekse de yurt disinda sunulacak saglk hiz-
metleri icin refakatci giindelik ve yol giderleri
karsilanmaktadir. (Madde 65) Bu diizenleme,
hasta haklari arasinda yer alan bireyin fiziki ve
manevi destek saglayicisi refakatgi bulundur-
ma hakkini tesis etmesi acisindan yerinde bir
diizenlemedir.

MAHREMIYETE SAYGI
HAKKI KARSISINDA
GENEL SAGLIK SIGORTASI

Bireyin sahip oldugu mahremiyet hakkinin
goriinimlerinden saglik hizmetinin verilmesi
sirasinda edinilen bilgilerin gizliligi hakki pren-
sibi, 5510 sayili Kanun madde 78/I'de hi-
kiim altina alinmaktadir. Fakat fikranin deva-
minda, ulusal givenlik sebebiyle saglk bilgisi
paylasima acilmayacak Kkisilerin tespitinin,
ilgili bakanlklarin onerisi tGzerine Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhg tarafindan gercek-
lestirilecegi ifade edilmektedir. Bu hikim ile
bakanliga verilen, bilgileri paylasima aciima-
yacak kisileri belirleme yetkisi, adalet anlayi-
st icerisinde objektif kriterlere dayanmali ki,
hukuk devleti ilkesi gerceklestirilsin. idare,
kanun cercevesinde hayatiyet kazanir. Yani

31 Okur-Ergin, s. 1463.
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gorev ve yetkiler ve bunlarin sinirlari ancak
kanun ile belirlenebilir. Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhigina verilen yetkinin sinirlari
5510 sayili Kanunda belirgin bir sekilde belir-
lenmediginden, bu hikmiin Anayasa’ya aykir
oldugu kanaatindeyim. Ayrica s6z konusu bu
hiikim ile hastalar arasinda ayrimcihk yapil-
masi da s6z konusu olabilecektir.

YENI BiR HASTA HAKKI
KATEGORISi DENEMESI
“HASTANIN KATILIM HAKKI”
KARSISINDA GENEL SAGLIK
SIGORTASI

5510 sayili Kanunun 72. maddesinde, si-
gorta kapsamindaki saglik hizmetlerinin be-
dellerini belirlemek icin yetkili kilinan Saglik
Hizmetlerini Fiyatlandirma Komisyonu'na yer
verilmektedir. Komisyon, Maliye Bakanligini,
Saglk Bakanligini, Devlet Planlama Tesgkilati
Mistesarhigini, Hazine Mistesarligini temsilen
birer Uye ile Sosyal Guvenlik Kurumunu
temsilen iki tiye olmak tzere toplam yedi (7)
tyeden olusacaktir. (Madde 72/II)

Saglik hizmeti bedellerini belirleyecek, bu
sekilde genel saglik sigortasi kapsamini cgize-
cek olan Komisyon'un sekretarya islemlerini
Sosyal Guivenlik Kurumu yurutecektir. (Madde
72/11) Sosyal Givenlik Kurumu, bu goérevini
yerine getirirken “... ilgili kamu kurum ve ku-
ruluslar ile dernek, vakif, federasyon, konfe-
derasyon ve kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluslarinin goérislerini alabilir” denmek-
tedir. (Madde 72/IV) S6z konusu bu hikim
ile, kanaatimizce, ilgili Komisyon'un kararla-
rindan etkilenebilecek konumdaki kesimleri,
bir sekilde siireg igerisine dahil etmek amac-
lanmaktadir. Ancak kanun metnindeki “
alinabilir” ifadesinden de anlasilacag Uzere,
goriis alma hususu, idarenin takdirine bira-
kilmaktadir.32

Goris alinabilirligine iliskin hiikiim, yeni bir
hak kategorisini de glindeme tasimaktadir:
Hastanin Katim Hakki.

Hastanin katilim hakki, Hasta Haklarina
lliskin Avrupa Statlsti’'nde “Aktif Vatandagslik

32 Okur-Ergin, s. 1461-1462.

Haklarn” bashg altindaki 3. B6lim 3. madde-
sinde su sekilde ifade edilmektedir:

“Saglik alaninda politika olusumuna katilim
hakki: Vatandaslar, asagida yer alan ilkeler
dogrultusunda saghk tedavi haklarinin ko-
runmasina iliskin kamu politikalarini tanimla-
ma, uygulama ve degerlendirme hakkina sa-
hiptir:

e Giindemin belirlenmesi icin ikili goériisme
ilkesi, yani baska bir deyisle, giindemin
tanimlanmasinda vatandaslar ve kurumlar
arasi bilgi alig verisi;

e Politikalarin belirlenmesi ve karara bag-
lanmasina iliskin muzakere ilkesi, vatan-
daslarin (6rgutlerin) 6nerilerinin kurumlar
tarafindan dinlenmesi (dikkate alinmasi)
yukimliligi, bu O6nerileri yorumlamak
(olumlu-olumsuz tepkilerini belirtmek),
her hangi bir karar almadan onlarla (va-
tandaslarla) istisare etmek, alinan karar-
lar vatandaslarin dislincelerinden farkh
ise kararlarin dogrulugunu onlara anlat-
mak.

e Tum ortaklarin (vatandaslar, kurumlar ve
diger 6zel veya tuzel ortaklarin) sorumlu
oldugu ve esit itibara sahip olduklari an-
lamina gelmekte olan uygulama (yiritme)
faaliyetlerinde ortaklik ilkesi.

e Sivil orgiitlerin faaliyetlerinin, kamu politi-
kalarini degerlendirme araci olarak nite-
lendirilmesi gerektigi anlamina gelen ortak
degerlendirme ilkesi.”

Hastanin katiim hakki, kendisini etkileye-
bilecek her konumda, durumun o&zelligi cer-
cevesinde bireysel olarak veya kurumsal tem-
sil seklinde bireyin katilimciligini gerceklestir-
meye yoneliktir. S6z konusu kanun metninin,
hastanin katilim hakkini ihlal etmeyecek sekil-
de, siregten etkilenebilecek her kesimin go-
ristiniin alinmasini takdir yetkisine birakmak-
sizin tekrar dizenlenmesi gerektigi kanaatin-
deyiz.

SONUC

Bireylere gilivence saglamayi vaat eden
modern devlet telakkisi, gelisen ve degisen
dinya diizeni ile sosyal devlet modelini al-
mustir. Sosyal devlet; bireyin maddi ve mane-
vi varliginin gelisimi i¢in gerekli olan kosullar
olusturmak adina, hak ve &ézgurlikler 6niin-
deki siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
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kaldirmakla gorevli bulunmaktadir. (Anayasa,
madde 5) Devlet isbu goérevini ifa etmek adi-
na Anayasa madde 56/I1I-IV hikiimleri cerce-
vesinde;

“Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sag-
ig1 icinde sirdirmesini saglamak; insan ve
madde glcinde tasarruf ve verimi artirarak,
isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik ku-
ruluslarini tek elden planlayip hizmet verme-
sini dlizenler.

Devlet, bu gérevini kamu ve 6zel kesimlerde-
ki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlana-
rak, onlar1 denetleyerek yerine getirir.”

Devletin saglik hakki cercevesinde yiiklen-
digi gorevinin ifa sekli, ayn1 maddenin devam
eden fikrasinda su sekilde ifade edilmektedir:

“Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine
getirilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortasi
kurulabilir.”

Devlet, sosyal vasfi Gzerinden bireylere,
maddi ve manevi varliklarini en iyi gercekles-
tirebilme imkanini sunacaktir. Bu cercevede
Devlet, kisilerin beden ve ruh saglik ve btiin-
ligu igerisinde bulunmasi icin gerekli saglik
hizmetlerini kamu ve 6zel sektor saglik hiz-
meti sunuculari tzerinden sunacaktir. Yine
devlet, ilgililerin saglk hizmetlerine ulagsmasi-
ni saglamak ve bunu yayginlastirmak igin
sosyal glivenlik hakki cercevesinde genel
saglik sigortasi kurma gorevi altinda bulun-
maktadir.

Ancak igerisinde bulundugumuz kiiresel-
lesme caginda ise sosyal devlet, birtakim
degisim ve donlisim sireclerinden ge¢cmek-
tedir. Kiresellesme caginin hayatin her anina
midahale eden/etmeye calisan pozisyonu
karsisinda devlet de bu miidahaleden nasibini
almaktadir. Devlet, mali boyutu da olan ve
belki de bu boyutu ile daha ¢ok anilan sosyal
glivenlik hakkinin gerceklestiriime sureclerin-
den elini cekmeye baslamakta, sireci serbest
piyasa sartlarina birakmaya cabalamaktadir.
Ancak gelisen ve degisen risk algisi ile birey-
ler, daha genis bir sosyal glivence talebi iceri-
sinde bulunmaktadir. Tabiri caizse, bir kriz
yasanmaktadir.

iste tilkemizdeki genel saglik sigortasi uy-
gulamasi, kisaca ifade etmeye calistigimiz bu
kosullar altinda, kriz ortaminda yirirlige
girmistir. Bir yandan ilgililere saglklilik, esenlik

haline yonelik risklere karsi genis bir giivence
imkani saglanmak istenmekte, diger yandan
da birtakim istisnalar ve sistemde yapilan
degisiklikler ile glivence alanlarinda delikler
olusturulmaktadir. Hasta haklari agisindan
Genel Saglik Sigortasi’'ni degerlendirirken;
bireyin, sirf var olmasi, yaratils itibariyle varlik
sahibi olmasi sebebiyle sahip oldugu haklari,
konumuz cercevesinde hasta haklan Uzerin-
den, giuvence vaat eden Devlet’in eylemlerini,
piyasaya mudahalelerini ve piyasa lehine geri
cekilislerini, hepsini esas hatlan ile gérmeye
ve gostermeye calistik.

Ve esas itibariyle de su sonuca vardik ki;
saglikli olma, esenlik talebi, s6zlesmesel bir
talep olarak degil, temel bir insan hakki talebi
olarak degerlendirilmek zorundadir. Genel
Saglik Sigortasi’na hakim olan zihniyet, bireyi,
miusteri degjil “hak talebinde bulunan kimse”
olarak gérmedik¢e s6z konusu kriz, mevcut
glindelik ¢oézliimler Uzerinden bir kirllmaya
ugramayacaktir.

Kaynakga

Ali Gizel, “Ttirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Ongo-
rilen Reform Mevcut Sorunlara Céziim mi?”,
Calisma ve Toplum dergisi, 2005/4.

Ali Guzel, Sosyal Sigortalar ve Genel Sagilik Sigor-
tasi Yasa Tasansi lle Nereye Paneli Notlari, is-
tanbul Barosu Yayinlari, istanbul 2008. (Kisaca:
Panel Notlari).

Ali Gizel-Ali Riza Okur-Nurgen Caniklioglu, Sosya/
Giivenlik Hukuku, Yenilenmis 11. Basi, Beta
Basim Yayin, Istanbul 2007.

Al

Nazim Soézer, “5510 Sayii Kanunu'nun Genel
Sagilik Sigortasina lliskin Diizenlemeleri”, Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunlari ve
Gercekler Sempozyumu, istanbul Barosu-
istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, istanbul
Barosu Yayinlari, istanbul 2007.

Ali

Nazim Sozer, “Genel Saghk Sigortasi: Reform
mu Deform mu?”, Yeni Diizenlemeler Cerceve-
sinde Sosyal Giivenlik Mevzuati Semineri, Ka-
mu is Yaymlar, Ankara 2007. http:/www.-
kamu-is.org.tr/pdf/sosguvsem.pdf (Kisaca:
Deform mu).

Ali

Riza Okur, “Genel Saglik Sigortasinin Ortaya
Cikaracagr Sorunlar”, Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunlari ve Gergekler Sem-
pozyumu, istanbul Barosu-istanbul Universitesi

539



Genc¢ Hukukcular Hukuk Okumalari

Hukuk Fakiiltesi, istanbul Barosu Yaynlari, is-
tanbul 2007.

Ali Riza Okur-Hediye Ergin, “557/0 Sayii Kanunda
Degisiklik Ongdren 25.10.2007 Tarihli Taslagin
Degerlendirilmesi”, Legal Is Hukuku ve Sosyal
Glivenlik Hukuku dergisi, Ekim-Kasim-Aralik, S:
16, 2007.

Balci Berna izgi, “Sosyal Giivenlik Sistemi’nde Son
Gelismeler”, Calisma ve Toplum dergisi,
2008/1. http://www.calismatoplum.org/sayil 6-
fizgi.pdf

Berin Ergin, 5510 Sayill Kanun ile lgili Yuvarlak
Masa Toplantisi, Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunlan ve Gergekler Sem-
pozyumu, istanbul Barosu-istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi, istanbul Barosu Yayinlari, is-
tanbul 2007.

Hediye Ergin, “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu Uygulamasinda Gegis Hu-
kiimlerinin Degerlendirilmesi”, Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunlar1 ve Gergekler
Sempozyumu, istanbul Barosu-istanbul (ni-
versitesi Hukuk Fakdiltesi, istanbul Barosu Ya-
yinlari, istanbul 2007.

Kemal Kihgdaroglu, 5510 Sayii Kanun ile ilgili
Yuvarlak Masa Toplantisi, Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunlari ve Gergekler
Sempozyumu, istanbul Barosu-istanbul Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi, istanbul Barosu Ya-
yinlari, istanbul 2007.

Minevver Kiibra Bakirci, Kiresellesme Strecinde
Sosyal Giivenlik Hakki ve Engelliler, Yayimlan-
mamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk Ana
Bilim Dali, istanbul 2008.

S. Basak Soyluoglu, “Cagdas Saglk Anlayisi”,
http://www.bilkent.edu. tr/~bilheal/aykonu
/Ay2003/kasim03/cagdassaglik.html.

Utkan Arasl, 5510 Sayili Kanun fle ilgili Yuvarlak
Masa Toplantisi, Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunlarni ve Gergekler Sem-
pozyumu, istanbul Barosu-istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi, istanbul Barosu Yayinlari, is-
tanbul 2007.

http://www.haberturk.com/ekonomi/haber/124096
-2009un-aclik-siniri-oranlari-belli-oldu.aspx.

http://www .kazanci.com

540



